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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN PRIMERA VUELTA, AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 021 DE 2017 CAMARA

por el cual se incluye el articulo 11 A dentro del
Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Bogota, D. C., agosto 11 de 2017

Sefior Representante

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia primer
debate en primera vuelta del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 021 de 2017 Camara.

Sefior Presidente:

De conformidad con el encargo impartido
por usted y estando dentro del término previsto
para el efecto, sometemos a consideracion
de la Comision Primera de la Cémara de
Representantes el informe de ponencia para
primer debate en primeravuelta, correspondiente
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 021
de 2017 Céamara, por el cual se incluye el
articulo 11 A dentro del Capitulo I del Titulo 11
de la Constitucion Politica de Colombia.

El proyecto de reforma constitucional es de
iniciativa parlamentaria, radicado por més de
10 congresistas, como lo exigen esta clase de
iniciativas, y ya cumplié con el requisito de
publicacion, previo al tramite de primer debate
en primera vuelta en la Comision Primera de la
Cémara de Representantes.

Con el objeto de fortalecer la proteccion del
derecho al acceso al agua como recurso natural,
esta iniciativa pretende establecer el agua como
derecho fundamental, dentro del Capitulo I del
Titulo Il de la Constitucién Politicade Colombia,
teniendo en cuenta que el agua es un elemento
del que deben gozar todos los seres humanos de
esta y las generaciones futuras. Como resultado
de ello, el Estado esta en la obligacion de velar
por su conservacion y desarrollo sostenible y
garantizar a la poblacién el acceso para atender
sus necesidades basicas.

Unamaneraefectivaparaprotegery garantizar
la sostenibilidad de su uso es darle categoria
de derecho fundamental, equiparandola a una
norma no negociable y poniéndola por encima
de los modelos econémicos de mercado y los
intereses particulares y haciendo énfasis en
su caracter de recurso de caracter estratégico
para el desarrollo econémico, social, cultural y
fundamental para la existencia del ser humano.

En la exposicion de motivos del proyecto de
acto legislativo se hizo referencia a documentos
cientificos y de organizaciones internacionales
que ponen de presente la magnitud de la
importancia de garantizar la disponibilidad
del recurso hidrico para la supervivencia de la
especie y la conservacion de la vida a escala
planetaria.

No cabe duda entonces de la trascendencia
que el acceso al agua tiene para la garantia de
la calidad de vida, actual y futura, para los seres
humanos, como también de su utilidad para el
desarrollo de actividades econdmicas, culturales
y recreativas. Sin embargo, debe quedar claro el
orden de prioridades, de manera que en lagestion
del recurso siempre prevalezca su aptitud para
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el consumo en actividades humanas sobre su
utilizacion para actividades econémicas, y de
alli la conveniencia de elevar su acceso a la
condicion de derecho fundamental.

Ya en el orden interno el acceso al agua es
catalogado como un servicio publico esencial,
cuyo aseguramiento prestacional corresponde
a los municipios, pero esa catalogacion es
insuficiente, si se atiende a lo previsto en
instrumentos internacionales que lo categorizan
como el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y domeéstico.

Por ello, frente a la posibilidad del uso del
agua para la explotacion de recursos naturales,
desde el derecho internacional y el derecho
interno se han promovido una serie de politicas
de planificacion dirigidas a la proteccion
ambiental y de la biodiversidad, en armonia
con el aprovechamiento de los recursos
naturales, en el marco de la funcion ecoldgica
de la propiedad, el respeto por el derecho a un
medio ambiente sano y la proteccion del medio
ambiente, y de conformidad con los tratados
internacionales que en materia ecoldgica se
han ratificado.

No obstante, al concretar los mecanismos
de uso del recurso para la explotacién de los
recursos naturales, la modalidad retributiva
establecida en las concesiones ha derivado
en un resultado perverso, consistente en que
el que contamina paga, desconociendo la
obligacidn que tiene el Estado de garantizar la
plena disponibilidad del recurso tanto para la
supervivencia humana como para el desarrollo
econémico, social y cultural de los habitantes
del territorio.

Es indispensable, por consiguiente, no crear
estrategias de sancién y de penalizacion a
quienes contaminen, sino establecer las pautas
necesarias para la prevencion y mitigacion
de la contaminacién medioambiental, dado
que aquellas estrategias, expresadas en
normas como los Decretos 934 de 2013 y
2691 de 2014 y en el propio Plan Nacional
de Desarrollo, aquellos suspendidos por el
Consejo de Estado y el articulo correspondiente
de este dltimo declarado inexequible por la
Corte Constitucional, han ocasionado dafios
ambientales irreversibles, especialmente en las
zonas de paramos y aquellas afectadas por la
explotacion de recursos hidrocarburiferos.

Asi, la normatividad colombiana debe
reestructurarse para dar la importancia que
merece el agua ya que sin ella sera imposible
nuestra supervivencia como especie. El
derecho al agua debe estar incluido dentro de
los derechos fundamentales de la Constitucion
Politica por su conexion directa con los

principios constitucionales, especialmente los
relativos a vida y a la dignidad de la persona
humana, que tienen una implicacién inmediata
sobre la seguridad alimentaria de la poblacion;
por la necesidad de garantizar su eficacia
directa y no depender casuisticamente para su
proteccion del establecimiento de conexidad
con otro derecho fundamental; por su contenido
esencial, que no puede depender para su
realizacion de la voluntad de mayorias politicas
coyunturales; por la obligacion de incorporar
a la normatividad interna los mecanismos que
hagan efectivos los compromisos asumidos
por el Estado colombiano como parte de la
comunidad internacional, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Declaracion de Estocolmo sobre
el Medio Humano de 1992, la Conferencia de
Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, la Declaracion sobre las
Responsabilidades de las Generaciones Actuales
para con las Generaciones Futuras de la Unesco
de 1997 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible (Declaracién de Johannesburgo) de
2002.
Proposicion:

De acuerdo con las consideraciones
anteriores, se propone a la Honorable Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 021 de 2017 Camara,
por el cual se incluye el articulo 11 A dentro
del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucidn
Politica de Colombia, con el mismo texto
radicado por los autores, el cual se reitera a
continuacion:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 021 DE 2017 CAMARA

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucién
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. InclUyase el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucién, el
cual quedara asi:

Articulo 11 A. Todo ser humano en el
territorio nacional tiene derecho al agua,
en condiciones de accesibilidad, calidad y
disponibilidad. Su uso prioritario es el consumo
humano sin detrimento de su funcién ecoldgica,
para lo cual el Estado garantizaré la proteccion
y recuperacion de los ecosistemas del recurso
hidrico conforme al principio de progresividad.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.
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De los honorables Representantes,

Ponente Coordinador 77

PEDRITQ'TOMAS PEREIRA CABALLERO
Ponente

t%mﬁ MELO

Ponente

ANGELI
Ponente

ID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Ponente
RODRIGO LARA RESKLD
Ponente

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 025 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 136 de

1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto

Extraordinario 1222 de 1986, se dictan normas

para crear la Comision para la Equidad de la

Mujer en los concejos y asambleas y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

.  TRAMITE
I1.  OBJETIVO DE LAPROPUESTA

I11. CONVENIENCIA DE
INICIATIVA

IV. PROPUESTA DE ARTICULADO

V. REFERENTES
INTERNACIONALES

VI. MARCO CONSTITUCIONAL
VIIl. JURISPRUDENCIA

VIII. IMPACTO FISCAL

IX. PROPOSICION

LA

I. TRAMITE

El proyecto es autoria de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica de Colombia y firmado por las y los
siguientes congresistas:

Nohora Tovar Rey
Senadora de la Republica

Esperanza Pinzon de Jiménez
Representante a la CAmara

Arleth Casado de Lopez
Senadora de la Republica

Olga Lucia Velasquez Nieto
Representante a la Cimara

Rosmery Martinez Rosales
Senadora de la Republica

Claudia Nayibe Lopez
Senadora de la Republica

Héctor J. Osorio Botello
Representante a la Camara

Flora Perdomo Andrade
Representante a la Camara

Karen Violette Cure
Representante a la CAmara

Diela L. Benavides Solarte
Representante a la CAmara

Argenis Velasquez Ramirez Angela M. Robledo Gémez
Representante a la CAmara Representante a la CAmara

Clara Leticia Rojas G.
Representante a la Cdmara

El proyecto de objeto de estudio fue radicado
ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado dia 25 de julio de 2017
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
611 de 2017.

El 4 de agosto del afio en curso fue recibido
en la Comisién Primera de la Cémara de
Representantes, y por designacion de la Mesa
Directiva de esa Comision le correspondié a la
Representante Clara Rojas rendir Informe de
Ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes.

Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de ley, pretende reformar
la Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, el Decreto
1421 de 1993 “por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogotd”, y el Decreto 1222 de 1986 “por el cual
se expide el Cédigo de Régimen Departamental”
introduciendo la facultad potestativa en los
Concejos Municipales y Distritales y en las
Asambleas Departamentales de crear la Comision
para la Equidad de la Mujer.

Esta Comisién permitira el impulso y la
formacion de iniciativas en pro de la igualdad de
Género.

I11. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Se reconoce que Colombia en su sistema
legislativo, ha tenido avances significativos en
la promulgacion y expedicion de leyes dictadas
para la garantia de los derechos de las mujeres,
sin embargo, los esfuerzos normativos y legales,
que se hagan en pro de ellas, nunca seran de
mas o adicionales a la deuda histérica que las
generaciones tienen con la Mujer.

Se ha probado de facto, que cuando las
mujeres electas en las Corporaciones Publicas
de Eleccion Popular, se unen por una causa 0
proposito en particular, ya sea sacar adelante una
ley, ordenanza, acuerdo o0 accién en especial, la
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voz plural y colectiva, siempre tiene méas eco y
resonancia que cualquier intento unipersonal.

Se citan las siguientes leyes como antecedentes
descritos en el parrafo anterior.

La Ley 1257 de 2008 “por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”.

Muestra de ello, es la Ley 1434 de 2011 “Por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la
Mugjer del Congreso de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1542 de 2012 “por la cual se reforma el
articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal”.

Tal como se menciona en Cartilla publicada
por la Mesa de Género de la Cooperacion
Internacional en Colombia, Mujeres en la Politica:
Estrategias de Trabajo Conjunto “es importante
que las mujeres que ocupan curules en las
asambleas departamentales y concejos distritales
y municipales, articulen su trabajo para conseguir
un mayor impacto de su gestion, alrededor de una
agenda comun que permita posicionar los temas de
género en sus territorios e incidir efectivamente en
la garantia plena de los derechos de las mujeres™..

Por otro lado, consideramos que pese a los
importantes avances como resultado de la entrada
en vigencia de la Ley 1475 de julio de 2011 “por
la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones”, en la esfera politica, la
presencia de lideres politicas, candidatas y
funcionarias electas, contintan siendo minoria en
dichos sectores politicos.

La realidad de las mujeres en ambitos de poder
es evidente: su inclusién es muy baja, en el 2012
ellas solo ocupan el 9,38% de las Gobernaciones,
el 9,81% de las Alcaldias, el 17,94% de las curules
en las Asambleas, el 16,08% de los asientos de los
Concejos, el 12,6%, de los escafios de la Camara
y el 16,6% de los del Senado, adicionando la
gran brecha de género, en términos de garantias
de los Derechos Humanos, tendencia que refleja
que la mujer no tiene plenas garantias para el
pleno ejercicio de sus derechos politicos, pero en
especial el de la participacion.

En el Congreso de la Republica, se formo la
“Bancada de Mujeres Congresistas”, agrupacion
que aunque siendo informal, sus actuaciones en
pro de la mujer, se reflejan en la expedicion de la
ley que permiti6 crear la Comision legal para la
Equidad de la Mujer.

1 Pégina 8. Cartilla publicada por la Mesa de Género de la
Cooperacion Internacional en Colombia, Mujeres en la
Politica: Estrategias de Trabajo Conjunto.

Esta Comisién de orden legal, funciona en
el Congreso de la Republica desde el afio 2011,
proyectandose como una instancia que permite
de manera directa evaluar las diferentes politicas
y proyectos que se esbozan desde el Gobierno
nacional en pro de la Mujer en Colombia.

Literalmente la Ley 1434, articulo 3°,
sefiala como objeto principal de la Comisidn el
siguiente: “Fomentar y promover las acciones
necesarias para la consolidacién de una politica
de Estado que repercuta en el mejoramiento de
las circunstancias materiales e inmateriales de la
mujer en nuestra sociedad, propendiendo por la
eliminacion de cualquier situacion de desigualdad
y discriminacion que se presente en el ejercicio de
la ciudadania por parte de las mujeres™.

Las principales funciones de la Comision son:

» Ejercer el control politico con relacion a
la formulacién y desarrollo de planes, pro-
gramas, proyectos y politicas pablicas en
materia de reconocimiento de la equidad
de género y del reconocimiento de los de-
rechos de las mujeres.

e Promover la participacion de las mujeres
en los cargos de eleccion popular y en ge-
neral en los cargos publicos de todo nivel
en el pais.

e Hacer seguimiento a los procesos de ver-
dad, justicia, reparacion integral, para los
delitos cometidos contra las mujeres y las
nifias en el conflicto armado interno, asi
como en todos los delitos relacionados con
la violencia y discriminacién contra la mu-
jer.

e Generar redes de trabajo y cooperacion so-
bre promocion de asuntos de género con
organizaciones civiles y entidades del &m-
bito privado.

Infortunadamente, esta misma Comision
no existe a nivel departamental, distrital o
municipal, es decir, los Concejos Distritales y
Municipales, no cuentan con esta herramienta
para promover las acciones necesarias y eficaces
para la consolidacion en sus respectivas entidades
territoriales, de politicas que minen la desigualdad
y discriminacion hacia la mujer.

La dificultad que actualmente existe es que
muy pocos Reglamentos de Concejos y Asambleas
dan otras posibilidades de Comision ademas de
las permanentes o accidentales. Por analogia, la
Ley 5% puede dar pistas a los Concejos de lo que
podrian promover, pero en realidad si el tema no
esta regulado, la mayoria de Corporaciones no se
arriesgan.

Incluso algunas concejalas de municipios como
Ibagué, o diputadas de la Asamblea de Caldas,
e incluso las concejalas actuales del Distrito
de Bogota, intentaron promover al interior del
Concejo y la Asamblea respectivamente, la
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creacion de Bancadas de Mujeres o de Comisiones
para la Mujer, pero se encontraron con la
dificultad de aceptacion de su propuesta por parte
de sus colegas, con el argumento de que no existe
fundamento legal para tal iniciativa, es decir, en
algunas corporaciones en las que se conoce del
intento por crear un espacio para discutir los
temas que impactan en la poblacion femenina y
desde alli proponer una agenda de género para
la entidad territorial, ademéas de contar con la
voluntad politica para articular el trabajo en pro de
los derechos de las mujeres, lo cual, es ya dificil,
se exige un sustento juridico que posibilite dar
viabilidad a concretar la proposicion.

La posibilidad de creaciéon de una modalidad
de Comision, no debe dar lugar a confundirse con
una permanente, ya que perderia toda posibilidad
de tramite y para efectos de promover el tema
de género en los territorios lo que se necesita es
que la perspectiva de género se visibilice en la
comision del plan, la de presupuesto y en la otra
de temas sociales, no podemos volver la Igualdad
de Género un tema que no se incluya en todas
las Comisiones y en los temas neuralgicos de un
municipio.

Cabe mencionar los relevantes aspectos que la
Mesa de Género de la Cooperacion Internacional
en Colombia en la Cartilla disefiada para las
Mujeres representantes, sefiala como ventajas de
unir esfuerzos:

“Algunos de los principales resultados que se
pueden obtener al trabajar conjuntamente en las
corporaciones publicas son:

Tranversalizacion del enfoque de género en las
normas, planes de desarrollo, politicas, planes y
programas publicos.

Sensibilizacion de representantes, partidos
politicos y funcionarios publicos sobre la
importancia de la perspectiva de género en la
construccion de politicas publicas.

Visibilizacion del trabajo y liderazgo de las
integrantes de las comisiones o bancadas en las
corporaciones publicas.

Promocion de la participacion y el
empoderamiento de las mujeres en diferentes
ambitos, asi como mayor eficacia en la atencion
de sus necesidades, generando espacios de
comunicacion e incidencia tanto con los érganos
publicos como con la opinion publica.

Generacion de ambientes de discusion sobre
los asuntos de género entre partidos politicos,
corporaciones publicas, gobiernos locales vy
sociedad civil.

Fomentode cambiosinstitucionalesy culturales
en las dinamicas internas de las corporaciones
plblicas y los partidos y movimientos politicos”.2

2 Paginas 16-17. Cartilla publicada por la Mesa de Género
de la Cooperacion Internacional en Colombia, Mujeres
en la Politica: Estrategias de Trabajo Conjunto.

Asi como retomar lo anotado en la Cartilla
menciona, que insta a abrir la via legal para
espacios institucionales de trabajo a nivel local,
en pro de los derechos de las colombianas:

“... es fundamental abrir espacios de
construcciényfortalecimientodel trabajo conjunto
de las mujeres en las distintas corporaciones
publicas del pais, ya que esto contribuira en gran
medida a que la incorporacion de la equidad de
género, en todos los campos y procesos publicos
del nivel nacional y local (politicas publicas,
proyectos, leyes, acuerdos, ordenanzas, planes de
desarrollo, etc.), sea una realidad en Colombia™3.

Por tal motivo, es necesario que se formule una
ley en la que se autorice expresamente, la creacion
de la Comision para la Equidad de la Mujer en
los Cabildos Departamentales, Distritales vy
Municipales. Una Ley que sea el soporte para
que los concejales y diputados puedan presentar
proyectos de Acuerdo que creen la Comisién
para la Equidad de la Mujer al interior de su
Corporacion.

IV. PROPUESTA DE ARTICULADO

Radica principalmente en adicionar la Ley
136 de 1994, el Decreto-ley 1421 de 1993, y el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, permitiendo
que anexo a las Comisiones Permanentes que
desarrollan las labores propias de cada Cabildo
y a las que debe pertenecer por obligacion cada
concejal(a) o diputado(a) electo(a), se pueda
crear la Comision para la Equidad de la Mujer,
sin que la pertenencia voluntaria y optativa en la
Comision para la Equidad de la Mujer obstruya su
participacion en la Comision Permanente.

V. REFERENTES INTERNACIONALES

Existen diversos instrumentos internacionales
que han sido ratificados por el Estado
colombiano, la mayoria hace parte del Bloque de
Constitucionalidad.

Entre los instrumentos internacionales que
reconocen los derechos civiles y politicos a las
mujeres se encuentran:

e Convencion Interamericana sobre la Con-
cesion de los Derechos Politicos a la Mujer
(1948).

e Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer (1952).

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) — Ley 74 de 1968.

» Pacto Internacional de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC) — Ley
74 de 1968.

A partir de dichos desarrollos legislativos se
dio paso a la creacidon de nuevos instrumentos
(convenciones, declaraciones,  resoluciones)
que consagraron el principio de igualdad y
no discriminacion ante la ley y establecieron
orientaciones para la prevencion, sanciéon y

3 Pagina 32. Ibidem.
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erradicacion de la violencia contra la mujer.
Algunos contenidos importantes en la materia son:

 Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos (1969).

e Convencidn sobre los Derechos Politicos
de la Mujer — Ley 35 de 1986.

e Convencién para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la
Mujer, CEDAW y su Protocolo Facultativo
- Ley 51 de 1981.

¢ Resoluciones 1325 de 2000 y 1820 de
2008 del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas, alusivas al derecho de parti-
cipacion de las mujeres en la solucion de
los conflictos armados internos y al reco-
nocimiento de la violacién y otras formas
de violencia sexual como crimenes de lesa
humanidad.

e Convenio 183 de 2000 de la OIT sobre
Proteccion a la Maternidad.

V1. MARCO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, re-
ferendos, consultas populares y otras for-
mas de participacion democrética.

3. Constituir partidos, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones pu-
blicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa
de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y car-
gos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentard
esta excepcion y determinara los casos a
los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

Articulo 43. La mujery el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mas de un partido
0 movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
organizardn democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos propios o por coalicién,
podran celebrar consultas populares o internas
0 interpartidistas que coincidan o no con las
elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se
aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafas y acceso a los medios
de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o
en consultas interpartidistas, no podra inscribirse
por otro en el mismo proceso electoral. El
resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos
Politicos deberdn propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacién o contravencion alas
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones
Plblicas de eleccion popular, quienes hayan
sido o fueren condenados durante el ejercicio
del cargo al cual se aval6 mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o
de delitos contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad.
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Los partidos o movimientos politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Publicas de
Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizd, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico,
cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos,
hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes
fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que aval6 al condenado,
no podra presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en
el cual, el nominador podré libremente designar
el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere Personeria
Juridica también estaran sujetos a las sanciones
que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la
curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones.

Pardgrafo transitorio 1° Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por
una sola vez, a los miembros de los Cuerpos
Colegiados de eleccion popular, 0 a quienes
hubieren renunciado a su curul con anterioridad
a la vigencia del presente acto legislativo, para
inscribirse en un partido distinto al que los
avald, sin renunciar a la curul o incurrir en
doble militancia.

Pardgrafo transitorio 2°. El Gobierno nacional
0 los miembros del Congreso presentaran, antes
del 1° de agosto de 2009, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle este articulo.

El proyecto tendr4 mensaje de urgencia y
sesiones conjuntas y podréa ser objeto de mensaje
de insistencia si fuere necesario. Se reducen a
la mitad los términos para la revision previa de
exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria,
por parte de la Corte Constitucional.

VII. JURISPRUDENCIA

4MUJER-Sujeto constitucional de especial
proteccion/DERECHO A LA IGUALDAD
ENTRE HOMBRE Y MUJER-Establecimiento
de privilegio a favor de la mujer en solucion de
necesidades insatisfechas
1. La mujer es un sujeto de especial protec-
cion, de proteccion reforzada, al interior
de nuestro Cuerpo normativo constitucio-
nal. En consecuencia, no se encuentra en
la_misma situacién constitucional gue el
hombre, gue si bien es un sujeto de pro-
teccién constitucional, su proteccidn no es
especial ni reforzada.
Con el proposito de dar cumplimiento al
anterior mandato constitucional de prote-
ger y garantizar los derechos de la mujer
de manera especial y reforzada, la misma
Constitucion, los tratados internacionales

y la jurisprudencia constitucional; han
determinado el uso de “acciones afirma-
tivas” medidas estas en pro de ciertas per-
sonas o grupos de especial proteccion, sin
tener que extender el beneficio resultante
a_otras personas o_grupos, sin_que ello

apareje una violacion del articulo 13 de
la Carta.

Asi las cosas, y como en multiples oca-
siones lo ha sefialado esta Corporacion,
el trato diferenciado ante dos situaciones
diversas no constituye necesariamente una
discriminacion.

5. El derecho a la igualdad se predica, para
su exigencia, de situaciones objetivas y no
meramente formales. En otras palabras, el
derecho mencionado debe valorarse a la
luz de la identidad entre los iguales y de di-
ferencia entre los desiguales. Asi entonces,
una norma juridica no puede efectuar re-
gulaciones diferentes ante supuestos igua-
les, aunque puede hacerlo si los supuestos
son distintos. Esta manera de concebir
el derecho a la igualdad, desde su visién
material, evita gue el mismo derecho sea
observado desde una visién igualitarista y
meramente formal. Situacién anterior que
seria contraria a la Constitucién a la luz
del articulo 13: *“... El Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea
real efectiva y adoptard medidas a favor
de grupos discriminados o marginados...”’
(Subrayado fuera de texto)

4 www.constitucional.gov.co
Sentencia C- 667/06, M. P.: doctor Jaime Araujo Renteria.
5 Sentencias T- 553 de 1994, T. 207 de 1997, T- 011 de
1999, T- 1103 de 2000, C-1112 de 2000, C-101 de 2003,
entre otras.
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La Sentencia C- 371 de 2000, de esta
Corporacién manifesto:

“La situacion historica de la mujer en
Colombia. Una breve reseiia de los cambios
normativos’’.

22. No hay duda alguna de que la mujer
ha _padecido histéricamente una_situacion de
desventaja que se ha extendido a todos los ambitos
de la sociedad y especialmente a la familia, a la
educacion y al trabajo. Aun cuando hoy, por los
menos formalmente, se reconoce igualdad entre
hombres y mujeres, no se puede desconocer que
para ello las mujeres han tenido que recorrer un
largo camino.

A este propésito de reconocimiento de la
igualdad juridica de la mujer se sumé también el
constituyente de 1991. Por primera vez, en nuestro
ordenamiento superior se reconocio expresamente
que “la mujer y el hombre tienen iguales derechos
y oportunidades™ y que “la mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacién”.

Ahora _bien: aun cuando la _igualdad

formal entre los sexos se ha ido incorporando
paulatinamente _al _ordenamiento _juridico
colombiano, lo cierto es que la igualdad
sustancial todavia continua siendo una meta, tal
y como lo ponen de presente las estadisticas que
a continuacion se incluyen.

Hacer parte del género al que pertenecen
las mujeres, conté con especial deferencia por
parte de Constituyente de 1991. Este conocedor
de las desventajas vividas por la mujer, optd
por privilegiarla de manera clara, pensando en
equilibrar la situacion ya harto desequilibrada
y en aumentar su proteccion a la luz de aparato
estatal.

Por consiguiente, la mujer es sujeto
constitucional de especial proteccién y en esa
medida no solo sus derechos generales sino
igualmente los especificos, requieren de atencion
fija por parte de todo el poder publico, donde se
incluyen los operadores juridicos.

Asi pues, lo que doctrinalmente se ha
denominado “acciones ___afirmativas”’ ___ fue

expresamente permitido en la Carta para que el
legislador pudiera adoptar medidas en pro de

ciertas personas 0 grupos, sin tener que extender
el beneficio resultante a otras personas o grupos,
sin gue ello comportara un violacién del articulo
13 de la Carta. Dichas medidas se concretan en
la facultad con la que cuenta el legislador para
apelar a la raza, al sexo —categorias en principio
sospechosas como criterio de discriminacion-—,
con el fin de aminorar el efecto nocivo de las
practicas sociales que han ubicado a esos grupos
en_posiciones desfavorables. Ahora bien, las
medidas —por obvias razones— no pueden servir
sino al fin para el cual han sido ideadas; es decir,

Nno para marginar a ciertas personas 0 grupos ni
para perpetuar desigualdades.

VIII. IMPACTO FISCAL

La presente ley no genera IMPACTO FISCAL
porque no ordena gasto alguno ni otorga beneficios
tributarios.

En razén a las anteriores consideraciones
nos permitimos presentar ante los honorables
congresistas la presente iniciativa para su
discusion y aprobacion.

Presentado por las Mujeres de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica de Colombia.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera de la CaAmara de Representantes
dar primer debate Proyecto de ley nimero 025 de
2017, por medio de la cual se modifica la Ley 136
de 1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se dictan normas
para crear la Comisién para la Equidad de la
Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

i

CLARA L. ROJAS G.
Representante a la
Partido Liberal

mara

<

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 025 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 136 de

1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto

Extraordinario 1222 de 1986, se dictan normas

para crear la Comision para la Equidad de la

Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 25 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 25. Comisiones. Lo0s concejos
integrardn comisiones permanentes encargadas de
rendir informe para primer debate a los proyectos
de acuerdo, segun los asuntos o negocios de que
estas conozcan y el contenido del proyecto acorde
con su propio reglamento. Si dichas comisiones
no se hubieren creado o integrado, los informes se
rendirdn por las Comisiones Accidentales que la
Mesa Directiva nombre para tal efecto.
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Todo concejal deberd hacer parte de una
comision permanente y en ningn caso podran
pertenecer a dos 0 mas comisiones permanentes.

Inciso_nuevo. Ademas de las Comisiones

Permanentes, con el objeto de fomentar la
participacion de la mujer en el ejercicio de
la_labor normativa y de control politico, los
Concejos Municipales podrancrear laComision
para la Equidad de la Mujer, la cual tendra
como funciones ademas de las que el Concejo
delegue, dictar su propio reglamento, ejercer el
control politico asi como el sequimiento a las
iniciativas relacionadas con los temas de género,
promover la participacién de las mujeres en los
cargos de eleccion popular y de designacién, ser
interlocutoras de las organizaciones y grupos
de mujeres, al igual que fomentar y desarrollar
estrategias de comunicacion sobre temas
relacionados con los derechos de las mujeres y
las politicas publicas existentes.

Para la conformacion se tendra en cuenta a

todas las mujeres cabildantes de la Corporacion
respectiva de igual forma la participacion
voluntariay optativadeloshombres Concejales.

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 19 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 19. EI Concejo creara las comisiones
que requiera para decidir sobre los proyectos de
acuerdo en primer debate y para despachar otros
asuntos de su competencia.

Todos los concejales deberan hacer parte de
una comisién permanente. Ningln concejal podra
pertenecer a mas de una comision.

Inciso_nuevo. Ademas de las Comisiones
Permanentes, el Concejo de Bogota con el
objeto _de fomentar la participacion de la

mujer en el ejercicio de la labor normativa y de
control politico, podran crear la Comision para
la Equidad de la Mujer, la cual tendrd como
funciones ademas de las gue el Concejo del
Distrito delegue, dictar su propio reglamento
ejercer control politico. asi como el sequimiento
a las iniciativas relacionadas con los temas
de género, promover la participacién de las
mujeres en los cargos de eleccién popular
y de designacién, ser interlocutoras de las
organizaciones v grupos de mujeres. al igual
gue fomentar y desarrollar estrategias de
comunicacion sobre temas relacionadas con los

derechos de las mujeres y las politicas publicas
existentes.

Para la conformacién se tendra en cuenta

a todas las mujeres cabildantes del Concejo
de Bogota, de igual forma la participacién
voluntariayoptativade loshombres Concejales.

Articulo 3°. Adicionese un nuevo inciso al
articulo 36 del Decreto 1222 de 1986, el cual
quedara asi:

Avrticulo 36. Las Asambleas deberan integrar
comisiones encargadas de dar informes para
segundo y tercer debate a los proyectos de
ordenanza, segun los asuntos 0 negocios de que
dichas comisiones conozcan y el contenido del
proyecto.

Ningun Diputado Podré pertenecer a més de dos
(2) comisiones permanentes y obligatoriamente
debera ser miembro de una.

Inciso_nuevo. Ademas de las Comisiones

Permanentes, las Asambleas con el objeto de
fomentar la participacion de la mujer en el
ejercicio de la labor normativa y de control
politico, las Asambleas Departamentales
podran crear la Comisién para la Equidad de
la Mujer. la cual tendra como funciones ademas
de las que la Asamblea delegue, dictar su propio
reglamento, ejercer control politico, asi como el
sequimiento a las iniciativas relacionadas con
los temas de género, promover la participacion
de las mujeres en los cargos de elecci6n
popular vy de designacion, ser interlocutoras
de las organizaciones y grupos de mujeres, al
igual que fomentar y desarrollar estrategias de
comunicacion sobre temas relacionadas con los

derechos de las mujeres vy las politicas publicas
existentes.

Para la conformacién se tendra en cuenta a
todas las mujeres cabildantes de la Corporacién
respectiva_de igual forma la participacién
voluntariay optativa de los hombres Diputados.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su
promulgacién.

Cordialmente,

Yy 4

CLARA L. ROJAS
Representante a J& Camara
Partido Liberal

* k *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
322 DE 2017 CAMARA, 57 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen condiciones
para la proteccion y cuidado de la nifiez - Ley
Isaac.

I. ANTECEDENTES

ElProyectodeley nimero322de 2017 Camara,
57 de 2016 Senado es de autoria del honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia. Dicha
iniciativa fue radicada ante la Secretaria General del
Senado de la Republica el 27 de julio de 2016, y
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 549
de 2016.
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Una vez repartido el proyecto de ley para
conocimiento de laComision Séptima Constitucional
Permanente, fueron designados como ponentes de
esta iniciativa para primer debate los honorables
Senadores: Nadia Georgette Blel Scaff, Yamina del
Carmen Pestana Rojas, Orlando Castafieda Serrano
y Eduardo Enrique Pulgar Daza.

El informe de ponencia para primer debate en
Senado se publicd en la Gaceta del Congreso 872
el mismo fue aprobado en Comision Séptima en
sesion del 25 de octubre de 2016. Posteriormente
los honorables Senadores Nadia Georgette Blel
Scaff, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Orlando
Castafieda Serrano y Eduardo Enrique Pulgar
Daza rindieron Informe de Ponencia para Segundo
Debate, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1077 y aprobado por la honorable
Plenaria del Senado de la Republica el 14 de junio
de 2017.

Posteriormente dicho proyecto fue remitido a
la Camara de Representantes y por competencia
enviado a la Comision Séptima Constitucional
Permanente, para lo cual la Mesa Directiva designd
como ponentes a los honorables Representantes
Guillermina Bravo Montafio, Oscar de Jests Hurtado
Pérez y German Bernardo Carlosama L6pez.

El texto definitivo aprobado en sesion Plenaria del
Senado de la Republica se encuentra publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 514 de 2017.

Il. CONTENIDO Y ALCANCE
DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de nueve (9)
articulos, entre ellos el de la vigencia.

En el articulo 1° se especifica que la iniciativa es
de orden publico y de caracter irrenunciable y aplica
para las condiciones de proteccion y cuidado de los
menores de 12 afios en el sector publico y privado.

En el articulo 2° se incluye dentro de las
obligaciones del empleador, el reconocimiento y
otorgamiento del derecho a licencia remunerada
para el cuidado a la nifiez a uno de los padres
trabajadores o a quien detente el cuidado
personal de un menor de 12 afios que padezca una
enfermedad grave, terminal o haya sufrido grave
accidente, a fin de que el menor pueda contar con
el cuidado de sus padres o de su custodio, en las
situaciones referidas.

Por su parte el articulo 3° establece la licencia
remunerada otorgada al padre o madre trabajador,
0 a quien detente la custodia de un menor de 12
afios que requiera acompafiamiento en casos de
incapacidad médica, siempre y cuando obre orden
médica donde se fije de manera expresa el tiempo de
duracion y conste la necesidad de acompafiamiento
permanente del padre, madre, o custodio del menor.
Asimismo, se plantea un minimo de ocho (8) dias
como término de la licencia por una enfermedad
grave 0 un accidente grave y un término de veinte
(20) dias por enfermedad en fase terminal, dias que
pueden estar sujetos a un acuerdo entre las partes.
Finalmente, se deja a merced del médico tratante

de la Entidad Prestadora del Servicié de Salud
las definiciones y diagnosticos de las respectivas
licencias, que seran reconocidas como pago de
incapacidad por enfermedad comun.

En el articulo 5° se adiciona al articulo 57 del
Codigo Sustantivo del Trabajo un numeral 12:
Conceder de forma oportuna la licencia para el
cuidado de la nifiez.

El articulo 5° plantea que las licencias para
el cuidado de la nifiez deberan coincidir con los
dias de incapacidad médica del menor, lo cual se
acreditara exclusivamente mediante incapacidad
médica otorgada por el médico que tenga a su cargo
la atencion del menor.

En cuanto al articulo 6°, determina que la
licencia para el cuidado de la nifiez no puede ser
considerada como licencia no remunerada, ni
incompatible con otros permisos o licencias a que
tenga derecho el empleado; no podran ser negadas
por el empleador, siempre y cuando se acredite la
certificacion del médico tratante de la respectiva
entidad prestadora de servicios de salud; tampoco
considerada como causal de terminacion del
contrato laboral o la terminacidn del vinculo legal
y reglamentario.

El articulo 7°, dispone que el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Ministerio de Trabajo reglamentaran la presente
ley en el término de 6 meses.

En el articulo 8 se modifica el articulo 2.2.5.10.3
del Decreto nimero 1083 de 2015 que indica:

Articulo 2.2.5.10.3. Licencia. Un empleado se
encuentra en licencia cuando transitoriamente
se separa del ejercicio de su cargo, por solicitud
propia, por enfermedad, por uso de la licencia para
el cuidado de la nifiez, por maternidad, o por luto,
esta ultima en los términos de la Ley 1635 de 2013.
(Resaltado fuera del texto).

Por Gltimo, se encuentra la vigenciay derogatoria.
111. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Convencion Internacional sobre los Derechos
de los Nifios (aprobada por el Congreso de
Colombia, mediante la Ley 12 de 1991), cambi6 la
concepcion social de la infancia al considerar que los
nifios deben ser reconocidos como sujetos sociales
y como ciudadanos con derechos en contextos
democraticos a los cuales debe darse un desarrollo
integral. Concepcién que fue elevada a principio
constitucional por el constituyente al establecer en
el articulo 44 de la Carta:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
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derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los_
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demés”. (Resaltado fuera del texto).

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional,
en Sentencia C-273 de 2003, al hacer referencia a la
efectividad de la proteccion integral de los derechos
del nifio, se pronuncio bajo el siguiente tenor:

La proteccion integral de los derechos del
nifio se hace efectiva a través del principio del
interés superior del nifio, consagrado en el mismo
articulo 44 Superior al disponer que “los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas”, y en el numeral 1° del articulo tercero de
la Convencidn de los Derechos del Nifio, en virtud
del cual “En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que
se atenderd sera el interés superior del nifio™.

Por otro lado, el derecho fundamental de
los nifios al cuidado y amor, consagrado como
novedoso en la Constitucion de 1991, guarda
armonia con distintos textos internacionales,
como es el caso de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos cuyo articulo 25 numeral
2 prescribe que la maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales; con la
Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1959, que en su predAmbulo
establece que el nifio, por su falta de madurez fisica
y mental, necesita proteccién y cuidado especiales,
incluso la debida proteccién legal, tanto antes como
después del nacimiento, por lo cual gozaré de una
proteccion especial y dispondran de oportunidades
y servicios, dispensado todo ello por la ley y por
otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones
de libertad y dignidad. Asimismo, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
aprobado por medio de la Ley 74 de 1968, sefiala
en su articulo 24 que todos los nifios tienen
derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional
0 social, posicién econémica o nacimiento, a las
medidas de proteccién que su condiciéon de menor
requiere tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado. Al promulgar leyes con este
fin, la consideracion fundamental a que se atendera
serd el interés superior del nifio.

En este orden de ideas, el sector publico y el
sector privado deben procurar por la salvaguarda
de los nifios y nifias, en cumplimiento del mandato

constitucional y en ejercicio de la responsabilidad
social empresarial (articulo 333 de la C. Pol.). Debe
recordarse que dicha responsabilidad se sustenta
en el desarrollo social del Estado, con criterio de
respeto del interés particular pero siempre sometido
al interés general. En este caso, el interés general
corresponde a la proteccion del cuidado de nifios y
nifias.

Las sentencias de la Corte Constitucional que
soportan el motivo del presente proyecto de ley
son: T-278/94, T-505/94, T-049/95, T-078/95,
T-416/95, T-566/07, T-165/04, T-968/09, T-339/94,
C-157/02, T-298/04, T-715/99, T-650/02, T-024/09,
T-715/99, C-273/03, C-174/09, C-273/03, T-680/03
y C-174/09"

IV. COMPARATIVO INTERNACIONAL

En el informe de ponencia para segundo debate
en Senado de la Republica del proyecto primigenio
(Gaceta del Congreso nimero 580 de 2012), el
cual fue archivado por transito de legislatura, los
honorables Senadores(as) Gilma Jiménez Gomez
(9. e. p. d.), Liliana Maria Renddn Roldan, Claudia
Wilches Gomez, Antonio José Correa, German
Carlosama Lopez, Edinson Delgado Ruiz, realizaron
un juicioso analisis de legislacién internacional, el
cual se reitera para el presente proyecto, conforme
se evidencia a continuacion:

Pais Espafia

Ley Real Decreto nimero 1148 de 2011. “Para la
aplicacion y desarrollo, en el sistema de la
Seguridad Social, de la prestacion econémica
por cuidado de menores afectados por cancer
u otra enfermedad grave”.

Beneficiarios Personas progenitoras, adoptantes y acogedo-
ras de caracter familiar preadoptivo o perma-

nente, cuando ambas trabajen.

Enfermedades Cancer o enfermedad grave que padezca el
menor debera implicar un ingreso hospitala-
rio de larga duracion que requiera su cuida-
do directo, continuo y permanente; durante
la hospitalizacion y tratamiento continuado
de la enfermedad (EI Real Decreto contiene
un anexo con 109 enfermedades que aplican

como enfermedad grave).

Condiciones Reducir su jornada de trabajo en, al menos,
un 50 por 100 de su duracion. Estar afiliadas
y al dia en algln régimen del Sistema de la

Seguridad Social.

Beneficios Prestacion econémica por cuidado de meno-
res afectados por cancer u otra enfermedad
grave que consiste en un subsidio, de devengo
diario, equivalente al 100 por 100 de la base
reguladora establecida para la prestacion por

incapacidad temporal.

Duracién El subsidio se reconocera por un periodo
inicial de un mes, prorrogable por periodos
de dos meses cuando subsista la necesidad
del cuidado directo, continuo y permanen-
te del menor, que se acreditara mediante
declaracion del facultativo del Servicio
Plblico de Salud u 6rgano administrativo
sanitario de la Comunidad Auténoma co-

rrespondiente.
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Pais

Espafia

Requisitos< 0:p>

*Solicitud de la persona trabajadora dirigida a
la direccion provincial.

*Certificado de la empresa sobre la fecha de
inicio de la reduccion de jornada del traba-
jador.

*Declaracion del facultativo del Servicio Pu-
blico de Salud u 6rgano administrativo sani-
tario de la Comunidad Auténoma correspon-
diente responsable de la asistencia médica del
menor.

*Certificacion de la inscripcion del hijo o hi-
jos en el Registro Civil.

*Certificado de la empresa en la que conste la
cuantia de la base de cotizacion de la persona
trabajadora.

Fuente

http://www.seg- social.es/Internet_1/Normat
iva/150352?ssSourceNodeld=1139#docume
ntoPDF

Pais

Chile

Ley

Cddigo del Trabajo de Chile (articulos
199 y 198).

Beneficiarios

Madre, padre o personas a cuidado de un
nifio menor de 6 afios o de un menor con
discapacidad debidamente inscrito en el
Registro Nacional de Discapacidad o a
cuidado de personas mayores de 18 afios
con discapacidad mental.

Enfermedad

Determinada por el médico.

Condiciones

* Estar a cargo de un nifio menor de 6
afios.

* Estar a cargo de un nifio inscrito en el
Registro Nacional de Discapacidad.
*Estar a cargo de un mayor de 18 afios
con discapacidad mental.

Beneficios

Subsidio equivalente al total de las remu-
neraciones y asignaciones percibidas.

Duracion

Determinada por el médico y hasta 10
jornadas ordinarias de trabajo al afio.

Requisitos

El médico tratante debe certificar la gra-
vedad de la enfermedad.

Fuente

http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/
articles-59096_recurso_1.pdf

Pais

Estados Unidos de América

Ley

The Family & Medical Leave Act (1993)

Beneficiarios

Trabajadores con mas de un afio de traba-
joy 1.250 horas de trabajo en una misma
empresa de mas de 50 empleados.

Enfermedad

Cuando su cényuge o hijo presente una
enfermedad grave.

Condiciones

*Certificacion médica.

*Solicitar con 30 dias de anticipacion
ante el empleador el permiso.

Beneficios

Hasta 12 semanas de permiso no remu-
nerado.

Duracién

Hasta 12 semanas al afio.

Requisitos

*Antigliedad en la empresa que labora
superior a un afio y haber trabajado como
minimo 1.250 horas.

* La empresa debe tener més de 50 em-
pleados.

Fuente

http://www.opm.gov/oca/leave/html/
fmlaregs.htm

V. CONSIDERACIONES GENERALES

LaCartaEuropeadenifioshospitalizadosadoptada
por el Parlamento Europeo, es una de las
herramientas juridicas méas valiosas para apoyar a
los nifios europeos, toda vez que establece como
Derecho Fundamental una mejor asistencia médica,
en especial en los primeros afios de vida. El permiso
retribuido a los padres para atender a sus hijos
hospitalizados con enfermedades graves, busca
evitar que el padre no quede en la disyuntiva de
elegir entre su trabajo y su hijo. La Carta establece
que los nifios hospitalizados tienen los siguientes
derechos:

a) Derecho del nifio a que no se le hospitalice
sino en el caso de que no pueda recibir los cuidados
necesarios en su casa 0 en un ambulatorio y si
se coordina oportunamente, con el fin de que la
hospitalizacion sea lo mas breve y rapida posible;

b) Derecho del nifio a la hospitalizacion diurna,
sin que ello suponga una carga econémica adicional
a los padres;

c¢) Derecho a estar acompafiado de sus padres o
de la persona que los sustituya, el maximo tiempo
posible, durante su permanencia en el hospital, no
como espectadores pasivos sino como elementos
activos de la vida hospitalaria, sin que eso comporte
costes adicionales; el ejercicio de este derecho no
debe perjudicar en modo alguno ni obstaculizar la
aplicacion de los tratamientos a los que hay que
someter al nifio.

El permiso remunerado a los padres de nifios con
enfermedades graves se abrié paso en la legislacion
espafiola, por peticion de la federacion de enfermos
de cancer, tal como lo informa ASION por
considerar que su compafiia es fundamental para la
recuperacion y el cuidado del menor hospitalizado.
También la Comunidad Auténoma Vasca considera
necesario otorgar permiso retribuido a los padres
con hijos enfermos de cancer, para que al menos uno
de ellos pueda estar con él en el hospital.

Por su parte, la Camara de Diputados de CHILE
tramit6 en 2009, un proyecto de ley, por la cual se
concede permiso a las madres de hijos discapacitados
para ausentarse del trabajo, buscando asi, ampliar
los términos del permiso laboral consignado en
el articulo 199 del Codigo del Trabajo, tal como
lo indica la Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile. De esta manera se hace extensivo el derecho
que ya contemplaba el articulo citado para madres
trabajadoras con hijos menores con enfermedad
grave (accidente grave o una enfermedad terminal
en su fase final o enfermedad grave, aguda y con
probable riesgo de muerte), de ausentarse del trabajo
para cuidar a su hijo menor de 6 afios discapacitado,
siempre que se encuentre inscrito en el Registro de
Discapacitados.

Por otro lado, el documento Conpes 109, refuerza
los compromisos adquiridos en la Convencién
Internacional sobre los Derechos de los Nifios y
reconoce que las inversiones publicas y privadas
en el desarrollo de los nifios y las nifias menores
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de 6 afos de vida, benefician de manera directa
y en el transcurso de la vida a la descendencia de
esta poblacion. De manera que, haciendo estas
inversiones autosostenibles en el largo plazo, se
mejorael desarrollohumanoal garantizar un conjunto
de condiciones que se consideran necesarias: salud,
nutricion, educacion, desarrollo social y desarrollo
econdmico.

La politica expuesta en el Conpes 109, se basa
en la importancia que tiene la primera infancia en
el posterior desarrollo de la persona desde el punto
de vista fisioldgico, social, cultural, economico;
punto de vista coincidente con lo expuesto por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico relativo a que los nifios y nifias que
reciben educacion inicial mejoran sus destrezas
motoras y obtienen superiores resultados en las
pruebas de desarrollo socioemocional, mientras que
la desnutricion antes de los 6 afios de edad se asocia
a los problemas de diabetes y baja estatura, sin
embargo, los logros se transmiten de padres a hijos
y se traducen en compensaciones en el competitivo
mercado laboral, segiin la Unicef. Espera el Conpes
109, que tal como lo describe el premio nobel de
2000 de Ciencias Economicas, Heckman, las
intervenciones en la primera infancia ofrecen los
mayores retornos sociales, al compararse con
intervenciones en etapas posteriores.

Finalmente, con el fin de identificar, promover el
conocimiento, difusion y cumplimiento del presente
proyecto, se ha incluido un subtitulo, al titulo del
proyecto, asi: Ley Isaac.

Sobre este punto es importante sefialar que la
Honorable Corte Constitucional, al estudiar la
constitucionalidad de la denominada Ley Maria se
pregunto: ¢Pueden las leyes tener nombre? Ante
el anterior interrogante, la Corte encontré que el
titulo de una ley, pese a carecer de valor normativo,
exhibe valor como criterio de interpretacion de las
normas contenidas en el cuerpo de la ley. A su vez,
concluy6 que las leyes si pueden tener subtitulo,
pero este no puede ser discriminatorio, ni sustituir
el nimero de la ley o la referencia a su contenido, ni
carecer absolutamente de relacion con el contenido
de la ley.

Conforme los lineamientos establecidos por la
Corte Constitucional para efectos de subtitulacion
en las leyes, se verifica que el nombre propuesto 1)
Nno genera acciones u omisiones discriminatorias, ii)
no sustituye el nimero y la descripcion general del
contenido, iii) no carece absolutamente de relacion
con el contenido de la ley, y por Gltimo, iv) no se
conceden reconocimientos, privilegios u honores a
una persona especifica como una ley de honores.
Teniendo en cuenta la incidencia y el objetivo
principal que pretende este proyecto es claro que la
pretension de incluir un subtitulo nominativo va de
la mano con lo sefialado por la Corte Constitucional,
la cual ha considerado que:

A nadie escapa que es imposible ejercer un
derecho que no se conoce y que colocar sobre las

personas la carga de conocer por su denominacion
técnica la ley (nimero y contenido juridico) no es
la forma mas idonea de lograr que sean invocadas
por sus destinatarios, en especial cuando las leyes
versan sobre derechos de las personas. En segundo
lugar, superando la concepcion de los derechos
como declaraciones abstractas o ideales que
orientan la accién del Estado, la Carta manda que
el Estado garantice su efectividad. Denominar una
ley con un subtitulo que facilite su divulgacién no
esta ordenado por el articulo 2° citado pero esta
permitido por este en tanto que es un medio idoneo
que contribuye a alcanzar el goce efectivo de los
derechos constitucionales desarrollados por las
leyes. (C-152/2003).

Sin que se tenga como objetivo o criterio la
avocacion de alguna filiacion o corriente religiosa,
se han analizado diferentes estudios sobre
nombres, los cuales catalogan que el calificativo
Isaac es sindnimo de alegria. A esa conclusion
se llega después de dar lectura de su significado.
Igualmente, dicho nombre tiene diferentes
acepciones, que sin duda alguna conducen todos
al término alegria, conforme se deduce del
texto ubicado en la pagina web significado-s.
com. Adicionalmente, se encuentra que este
nombre tiene equivalencia en otros idiomas
como el espafiol, japonés, catalan e italiano cuyo
significado es igualmente el que rie.

En atencion al significado expuesto del nombre
Isaac se propone el mencionado subtitulo con el fin
de atender el Unico proposito del proyecto que no es
otro que proteger el cuidado de la nifiez en aras de
buscar su alegria.

V1. PROPOSICION

Conforme a las consideraciones anteriormente
expuestas proponemos a los Honorables Repre-
sentantes de la Comisiéon Séptima de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto
de Ley nimero 322 de 2017 Camara, 57 de
2016 Senado, por medio de la cual se establecen
condiciones para la proteccion y cuidado de la
nifiez - Ley Isaac.

Cordialmente,

o™

GUILLERMINA BRAVO MONTANO
Representante a la Camara Représentanfe a la Camara
Coordinadora Ponente Ponente
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VIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 322 DE 2017 CAMARA,
57 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen
condiciones para la proteccién y cuidado de la
ninez - Ley Isaac.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
ley es de orden publico y de caracter irrenunciable,
y aplica para las condiciones de proteccion y
cuidado de los menores de 12 afios.

Paragrafo. La presente ley se aplica en el sector
publico y privado.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto incluir dentro de las obligaciones del
empleador, el reconocimiento y otorgamiento del
derecho a licencia remunerada para el cuidado a
la nifiez a uno de los padres trabajadores 0 a quien
detente el cuidado personal de un menor de 12
afios que padezca una enfermedad grave, terminal
o haya sufrido grave accidente, a fin de que el
menor pueda contar con el cuidado de sus padres
o de su custodio, en las situaciones referidas.

Articulo 3°. Licencia para el cuidado de la
nifiez. La licencia para el cuidado de la nifiez es
una licencia remunerada otorgada al padre o madre
trabajador, o a quien detente la custodia de un
menor de 12 afios que requiera acompafiamiento
en casos de incapacidad médica, siempre y cuando
obre orden médica donde se fije de manera expresa
el tiempo de duracion y conste la necesidad de
acompafiamiento permanente del padre, madre, o
custodio del menor.

Paragrafo 1°. La licencia remunerada descrita
en el presente articulo sera de minimo:

TERMINO

CAUSA DE LALICENCIA

Por enfermedad grave Hasta 8 dias en el aho calen-

Accidente grave dario.
Por enfermedad en fase Hasta 20 dias en el afo
terminal calendario.

El empleador y el trabajador podran acordar
un namero superior de dias, siempre y cuando sea
conforme a la incapacidad médica del menor.

Paragrafo 2°. Las definiciones y diagndsticos
médicos como enfermedad en fase terminal,
enfermedad grave, y accidente grave, quedaran
sujetas al criterio del médico tratante de la
respectiva entidad prestadora del servicio de salud,
o la que haga sus veces, a la cual se encuentre
el nifio o nifia afiliado. El pago de la licencia
remunerada para el cuidado de la nifiez se hara de
acuerdo a la legislacion vigente contemplada para
el pago de incapacidad por enfermedad comun.

Articulo 4°. Adicibnese el articulo 57 del
Codigo Sustantivo del Trabajo con el siguiente
numeral: 12. Conceder de forma oportuna la
licencia para el cuidado de la nifiez.

Articulo 5°. Prueba de la incapacidad. Las
licencias remuneradas descritas en el articulo
3° de la presente ley deberan coincidir con los
dias de incapacidad médica del menor, lo cual se
acreditard exclusivamente mediante incapacidad
médica otorgada por el profesional en medicina
que tenga a su cargo la atencion médica del menor
de 12 afios.

Articulo 6°. Prohibiciones. Las licencias de
que trata la presente ley no pueden ser:

1.Consideradascomolicenciasnoremuneradas,
ni incompatibles con otros permisos o licencias a
que tenga derecho el empleado.

2. Negadas por el empleador, siempre y cuando
se acredite la certificacion del médico tratante de
la respectiva entidad prestadora de servicios de
salud.

3. Consideradas como causal de terminacién
del contrato laboral o la terminacion del vinculo
legal y reglamentario.

Articulo 7°. Reglamentacién. ElI Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo
reglamentaran la presente ley en el término de 6
meses.

Acrticulo 8°. Modifiquese el articulo 2.2.5.10.3
del Decreto nimero 1083 de 2015 que indica:

Articulo 2.2.5.10.3. Licencia. Un empleado
se encuentra en licencia cuando transitoriamente
se separa del ejercicio de su cargo, por solicitud
propia, por enfermedad, por uso de la licencia para
el cuidado de la nifiez, por maternidad, o por luto,
esta ultima en los términos de la Ley 1635 de 2013.

Articulo 9°. Vigenciay derogatoria. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

et |
GUILLERMINA BRAVO MONTANO OSCARBEJESUS HURTADO PEREZ
Representante a la Camara Representane a la Camara
Coordinadora Ponente Ponente
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2017
CAMARA, 92 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 599 de
2000 y se crean los tipos penales de abigeato y
abigeato agravado.

Bogota, D. C., agosto 10 de 2017

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comisién Primera

Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Ponencia primer debate Camara de
Representantes, Proyecto de ley niumero 324 de
2017 Camara, 92 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se crean los
tipos penales de abigeato y abigeato agravado.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me
hizo la Mesa Directiva de la Comisién Primera,
me permito rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 324 de 2017
Camara, 92 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 599 de 2000 y se crean los tipos
penales de abigeato y abigeato agravado.

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica el 9 de agosto de 2016 por los honorables
Senadores Nohora Stella Tovar Rey, Ernesto Macias
Tovar, Ruby Thania Vega de Plazas, Ledn Rigoberto
Baroén Neira, Jaime Alejandro Amin Hernandez
y Fernando Nicolas Araljo. EI 30 de mayo fue
aprobado en primer debate en la Comision Primera
del Senado de manera unanime con 12 votos a favor
y 0 en contra y el dia 15 de junio de la presente
anualidad fue aprobado en la Plenaria del Senado.

I1. Objeto

El proyecto de ley pretende convertir el abigeato
en nuevo tipo penal autdbnomo con agravantes
y atenuantes que permitan eliminar las distintas
interpretaciones por parte de los operadores
juridicos, buscando wuna disminucion en los
errores de imputacion, definicion de la conducta y
disminucidn en los altos porcentajes de impunidad
sobre esta conducta.

III. Justificacion
1. ;Qué es el abigeato?

“Abigeato es el delito consistente en el robo de
animales de cria, o cuatrerismo, es una conducta
delictiva comtn del campo por lo que esta figura
juridica protege principalmente el patrimonio de los
productores ganaderos. Dentro de estos animales
se distingue el ganado mayor, que comprende el

ganado bovino, mular y equino; y el menor, que es
el porcino, caprino u ovino™l.

“Tanto abigeo como abigeato proceden de la
palabra latina abigere, que equivale a aguijar las
bestias para que caminen. El abigeato es una especie
de robo; pero se diferencia de este en que la cosa
no se coge con la mano y se transporta a otro lugar,
sino que se la desvia y se la hace marchar a distinto
destino, con objeto de aprovecharse de ella?”.

Actualmente, la legislacion colombiana en la Ley
599 de 2000 trata la conducta de abigeato como un
agravante del delito de hurto, articulo 241 numeral
8, Circunstancias de agravacion punitiva:

“Sobre cerca de predio rural, sementera,
productos separados del suelo, maquina o
instrumento de trabajo dejado en el campo, o sobre
cabeza de ganado mayor o menor”.

2. Elementos del delito de Abigeato

- Conducta: Se presenta por el hecho de que
el agente se apodere de una 0 mas cabezas
de ganado, sin consentimiento de quien le-
galmente pueda disponer de las mismas.

- Ausencia de conducta: En el caso del
delito de abigeato no se da la ausencia de
conducta, dado que es ilégico que una per-
sona no esté consciente de lo que va a rea-
lizar, ya que por las circunstancias de los
hechos se advierte claramente que se des-
plaza hasta el lugar en donde se encuentran
los animales o animal del que se vaya a
apropiar, para luego sacarlo del radio de
disponibilidad inmediata en que lo tiene el
duefio o encargado del semoviente.

- Tipicidad: La tipicidad consistira en la
adecuacion de la conducta a lo prescrito
por las normas aplicables.

- Atipicidad: La atipicidad se presentara
cuando falte alguno de los elementos tipicos
del delito, es decir, cuando la conducta reali-
zada no se adecue al tipo penal. Un ejemplo
de atipicidad puede ser: cuando una persona
se apodera de una cabeza de ganado, pero
con consentimiento del duefio.

- Antijuridicidad: La antijuridicidad radica
en el hecho de violar el bien juridico tutela-
do por la ley que en este caso es el patrimo-
nio.

En el caso concreto del abigeato la ley enuncia
como elemento tipico normativo en el cual se
destaca claramente la antijuridicidad, expresada
en la siguiente forma: elemento normativo:
sin consentimiento. Referido a la persona que
legalmente puede disponer de la cosa.

1 http://definicionlegal .blogspot.com.co/2012/10/delito-
de-abigeato.html

2 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/abigeato/
abigeato.htm
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- Culpabilidad: Existen dos grados de
culpabilidad: el dolo o intencién y la culpa o no
intencionalidad. En el caso del delito de abigeato
solo puede presentarse la primera forma o grado
que es intencionalidad o dolo. De manera general
podriamos dar esta regla: todos los delitos
patrimoniales son dolosos, excepto el de dafios
porque admite la forma culposa.

- Punibilidad: Para establecer el delito de

abigeato se toma en cuenta:

e Lanaturaleza de la accion u omision y los
medios empleados.

e La magnitud del dafio causado o no evita-
do.

e La magnitud de la lesién o puesta en peli-
gro del bien juridico.

e Lascircunstancias del tiempo, lugar, modo
y ocasion de realizacion de la conducta y
cualesquiera otras circunstancias relevan-
tes en la realizacion del delito.

e Los vinculos de parentesco, amistad o re-
lacién social entre el activo y el pasivo y
la calidad de las personas ofendidas.

e Laedad, el nivel de educaciény de cultura,
las costumbres y el sexo.

e Los motivos generosos, altruistas, futiles,
egoistas o perversos que lo impulsaron a
delinquir y las especificas condiciones
fisiologicas y psiquicas en que se encontra-
ba el activo en el momento de la comision
del delito.

e La extraccién urbana o rural del agente,
el desempleo, o la indole de empleo, su-
bempleo, y su mayor o menor marginacion
0 incorporacién al desarrollo biolégico,
econémico, politico y cultural.

e Lacalidad del agente como primerizo o re-
incidente; y,

e Las demas circunstancias especiales del
Agente que sean relevantes para determi-
nar la posibilidad que tuvo de haber ajus-
tado su conducta a los requerimientos de la
norma.

3. Pronunciamientos del sector ganadero

frente a este delito en Colombia

El sector ganadero en Colombia coincide en
indicar que la normatividad actual en Colombia no
permite ponerle freno al abigeato y denuncian la
falta de garantias por parte de la rama judicial en
el pais para aplacar este flagelo que poco a poco
socava la economia y seguridad del sector.

La Federacién Nacional de Ganaderos (Fedegan)3
ha venido alertando a través de sus diferentes
medios sobre el incremento en el nimero de casos
que denuncian el robo de animales, muchas veces

3 http://www.fedegan.org.co/noticias/el-abigeato-se-con-
virtio-en-el-mayor-azote-de-las-regiones-lafaurie

en grandes cantidades, situaciones en las que pocas
veces las autoridades logran recuperarlos.

Segun esta entidad, ““este tema es el nicleo
de la criminalidad en las regiones. Cuando las
autoridades permiten que hechos como este, que
atentan contra el patrimonio de los ganaderos,
empiecen a ser recurrentes, se hacen mas dificiles
de controlar y a partir de ahi surgen todo tipo de
delitos”.

José Félix Lafaurie manifestd que el “abigeato se
esta convirtiendo en el mayor azote de las regiones
junto con las extorsiones y que si no se combate
el delito de manera anticipada, en sus primeras
manifestaciones, ‘y estas ya no lo son’, Colombia
se va a ver inundada de bandas organizadas de
criminales que van a estar afectando la seguridad
y el patrimonio de quienes generan riqueza en el
sector rural”.

Por otra parte, el Contexto Ganadero en
distintas ocasiones ha expresado que esa practica es
sistematica el cual empeora con el paso del tiempo y
sobre las cuales no hay soluciones a la vista.

Segun el Observatorio de Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario de la
Fundacion Colombia Ganadera (Fundagén) y la
direccion de Carabinerosy Seguridad Rural (Dicar),
en 2014 se registraron 164 casos de abigeato,
dejando pérdidas por més de 15 mil millones de
pesos”.

En el afio 2007 mediante la Ley 1142, genero
una modificacion a la legislacion penal y procesal
penal para incrementar las penas al agravante de
abigeato sin que se haya traducido en una mejoria
significativa de los indicadores, puesto que esta
conducta permanece difusa en la aplicacion
normativa, a manera de ejemplo, en ocasiones
en menos de 24 horas el sujeto capturado ya esta
gozando de libertad, incrementando asi la cadena
de hurtos y violaciones a la propiedad, e inclusive,
en muchos casos existe el concurso de delitos para
ejecutar el hurto del ganado.

El sector ganadero en Colombia presenta como
tantas otras quejas frecuentes por la lentitud de los
procesos judiciales y el alto nivel de impunidad
frente a los mismos, aspecto que es sistematico al
interior del sistema judicial local que inclusive, el
indice global de impunidad Unica a Colombia en
el tercer lugar del mundo después de México y
Filipinas.

“Para el Centro de Estudios sobre Impunidad
y Justicia, CESIJ, la impunidad es un fenomeno
multidimensional que va mas alla del analisis de los
delitos susceptibles de ser castigados como lo es el
homicidio. Para el Centro, la impunidad tiene tres
grandes dimensiones: seguridad, justiciay derechos
humanos.

La impunidad debe medirse con dos grandes
criterios. En primer lugar, la funcionalidad de sus

4 http://www.usergioarboleda.edu.co/altus/politica/politi-
ca-judicial/abigeato-el-otro-dolor-de-cabeza-de-los-
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sistemas de seguridad, justicia y proteccion de
los derechos humanos y en segundo la capacidad
estructural que corresponde al disefio institucional
de cada uno de los paises.

La rigueza de los paises, medida a través de sus
capacidades economicas de produccion, no es un
factor determinante de la impunidad.

Los cinco paises con los indices mas altos
de impunidad son Filipinas, México, Turquia,
Colombia y la Federacion de Rusia”.

Conforme a lo dispuesto anteriormente, es
evidente que ante la ausencia de politica criminal
del Estado colombiano, donde no existe un hilo
conductor del combate frontal contra el delito,
se hace necesario ir adecuando la normativa
penal a las necesidades practicas de la sociedad,
siendo asi necesario formular de manera sustentada
nuevas medidas desde la legislacion nacional para
detener los altos indices de comision de delitos
que tienen que ver con la ganaderia en Colombia,
especificamente, el hurto y carneo de ganado.

IV. Pliego de modificaciones

El dia 19 de abril de 2017 se llevo acabo la
discusion del proyecto de ley en la Comisién Primera

del Senado, en donde los honorables Senadores
Viviane Morales Hoyos, Claudia Lopez Hernandez,
Hernan Andrade Serrano, Manuel Enriquez Rosero
y Doris Clemencia Vega, presentaron observaciones
frente al articulado del proyecto en mencién, razén
por la cual se decidié crear una Comision Accidental
que articulara y complementara las propuestas y
observaciones hechas por los Honorables Senadores.

En esta Comision se determind que era necesaria
la eliminacion del pardgrafo del articulo primero de la
iniciativa, ya que la disposicion de someter a extincion
de dominio los vehiculos automotores utilizados
para cometer la conducta punible en cuestién, era
redundante por cuanto esta estipulacion ya se encuentra
consagrada en la Ley 1708 de 2014 (Ley de Extincion
de Dominio), articulo 16, numeral 5.

Sin embargo, consideramos que, no obstante, al
encontrarse expresa la extincion de dominio en los
términos de la Ley 1708 de 2014, es necesario que se
plantee de manera taxativa en el actual proyecto de
ley que busca reformar el Codigo Penal, con el fin de
evitar los errores de interpretacion y aplicacion por
parte del operador de justicia frente a los bienes que
han sido encausados para llevar a cabo conductas
criminales.

TEXTO APROBADO EN SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN CAMARA

Avrticulo 1°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo
239A, el cual quedara asi:

Abigeato. Quien se apropie para si o para otro de especies
bovinas mayor o menor, equinas, porcinas incurrira en pri-
sion de 48 a 96 meses y multa de veinticinco (25) a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 1°. La Ley 599 de 2000 tendré un nuevo articulo
239A, el cual quedara asi:

Abigeato. Quien se apropie para si 0 para otro de especies
bovinas mayor o menor, equinas, porcinas incurrira en pri-
sion de 48 a 96 meses y multa de veinticinco (25) a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Quien para llevar a cabo la conducta de la que
trata el presente articulo, utilice bienes muebles e inmuebles,
estos seran sometidos a extincion de dominio en los términos
de la Ley 1708 de 2014.

Avrticulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo
239B, el cual quedara asi:

Abigeato agravado. Las penas privativas de la libertad pre-
vistas en el articulo anterior se aumentaran de una tercera
parte a la mitad cuando:

1. Se inserte, altere, suprima o falsifique fierros, marcas, se-
flales u otros instrumentos o dispositivos utilizados para la
identificacion de las especies de las que trata el articulo an-
terior.

2. Se ejecute con violencia fisica o moral sobre las personas.
3. Participe en el hecho un funcionario publico quien, vio-
lando los deberes a su cargo o abusando de sus funciones,
facilitare directa o indirectamente su comision.

4. Aprovechando calamidad, infortunio o peligro comdn.

5. Las especies de las que trata el articulo anterior sean trans-
portadas en vehiculo automotor.

6. Se presente sacrificio de las especies de las que trata el
articulo anterior.

Articulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo
239B, el cual quedara asi:

Abigeato agravado. Las penas privativas de la libertad pre-
vistas en el articulo anterior se aumentaran de una tercera
parte a la mitad cuando:

1. Se inserte, altere, suprima o falsifique fierros, marcas, se-
flales u otros instrumentos o dispositivos utilizados para la
identificacion de las especies de las que trata el articulo an-
terior.

2. Se ejecute con violencia fisica 0 moral sobre las personas.
3. Participe en el hecho un funcionario publico quien, vio-
lando los deberes a su cargo o abusando de sus funciones,
facilitare directa o indirectamente su comision.

4. Aprovechando calamidad, infortunio o peligrocoman.

5. Las especies de las que trata el articulo anterior sean trans-
portadas en vehiculo automotor.

6. Se presente sacrificio de las especies de las que trata el
articulo anterior.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo
239C, el cual quedara asi:

Circunstancias de atenuacion punitiva. La pena sera de
multa cuando:

Las especies de las que trata el articulo anterior se restituye-
ren en término no mayor de veinticuatro (24) horas sin dafio
sobre las mismas.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo
239C, el cual quedara asi:

Circunstancias de atenuacion punitiva. La pena sera de
multa cuando:

Las especies de las que trata el articulo anterior se restituye-
ren en término no mayor de veinticuatro (24) horas sin dafio
sobre las mismas.
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TEXTO APROBADO EN SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN CAMARA

Avrticulo 4°. Modifiquese el numeral 8 del articulo 241 de
la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

8. “Sobre cerca de predio rural, sementera, productos sepa-
rados del suelo, maquina o instrumento de trabajo dejado en
el campo™.

Avrticulo 4°. Modifiquese el numeral 8 del articulo 241 de
la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

8. “Sobre cerca de predio rural, sementera, productos sepa-
rados del suelo, maquina o instrumento de trabajo dejado en
el campo”.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

PROPOSICION

En consecuenciay por lasrazones antes expuestas,
me permito rendir ponencia positivay le solicitamos
a los Honorables Miembros de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, aprobar en primer
debate al Proyecto de ley nimero 92 de 2016
Senado, 324 de 2017 Camara de Representantes,
por medio del cual se modifica la Ley 599 de 2000
y se crean los tipos penales de abigeato y abigeato
agravado, con las modificaciones propuestas a
continuacion,

Del honorable Congresista,

ANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Representante a la Camara por Antioquia.
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 92 DE 2016 SENADO, 324 DE 2017
CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio del cual se modifica la Ley 599 de
2000y se crean los tipos penales de abigeato y
abigeato agravado.

TITULO

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE
2016 SENADO, 324 DE 2017 CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio del cual se modifica la Ley 599 de
2000 y se crean los tipos penales de abigeato y
abigeato agravado.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo
articulo 239A, el cual quedaré asi:

Abigeato. Quien se apropie para si o para otro de
especies bovinas mayor o menor, equinas, porcinas
incurrird en prision de 48 a 96 meses y multa de
veinticinco (25) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Quien para llevar a cabo la conducta
de la que trata el presente articulo, utilice bienes
muebles e inmuebles, estos serdn sometidos a
extincion de dominio en los términos de la ley 1708
de 2014.

Articulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendré un nuevo
articulo 239B, el cual quedara asi:

Abigeato agravado. Las penas privativas
de la libertad previstas en el articulo anterior
se aumentaran de una tercera parte a la mitad
cuando:

1. Seinserte, altere, suprima o falsifique fierros,
marcas, sefiales u otros instrumentos o
dispositivos utilizados para la identificacion
de las especies de las que trata el articulo
anterior.

2. Seejecute con violencia fisica 0 moral sobre
las personas.

Participe en el hecho un funcionario publico
quien, violando los deberes a su cargo o
abusando de sus funciones, facilitare directa
o indirectamente su comision.

Aprovechando calamidad, infortunio o

peligro comin.

5. Las especies de las que trata el articulo
anterior sean transportadas en vehiculo
automotor.

6. Se presente sacrificio de las especies de las
que trata el articulo anterior.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo
articulo 239C, el cual quedara asi:

Circunstancias de atenuaciéon punitiva. La
pena sera de multa cuando:

Las especies de las que trata el articulo anterior
se restituyeren en término no mayor de veinticuatro
(24) horas sin dafio sobre las mismas.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 8 del articulo
241 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
8. ““Sobre cerca de predio rural, sementera,
productos separados del suelo, maquina
0 instrumento de trabajo dejado en el
campo™.
Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Del honorable Congresista,

Representante a la Camara
Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
086 DE 2016 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 5°de 1992 en lo
referente a Comisiones de Conciliacion y se
dictan otras disposiciones.

De conformidad con lodispuestoen losarticulos
174y 175 de la Ley 52 de 1992 y en atencién a la
designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comisién Primera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, me
permito presentar el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley nimero 086 de
2016 Camara, “por la cual se modifica la Ley 5°de
1992 en lo referente a comisiones de conciliacion
y se dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley objeto de estudio
corresponde a una iniciativa presentada por la
Honorable Congresista Sandra Liliana Ortiz Nova,
Representante del Departamento de Boyaca, la
cual fue radicada en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, el dia 10 de agosto
de 2016, y publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 612 de 2016.

Remitido a la Comision Primera de la Cdmara
de Representantes, la Mesa Directiva designa
como Unico ponente a quien firma este documento,
Representante a la Cdmara Juan Carlos Garcia
GoOmez, mediante oficio allegado el dia 5 de
septiembre de la misma anualidad.

En sesiones de los dias 18 y 19 de abril de
2016, la Comision Primera de la Camara de
Representantes surti6 el debate respectivo y
aprobd el proyecto con su respectivo titulo, previo
anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia
5 de abril de la misma anualidad.

A continuacion se transcribe el acta para dar
claridad sobre la discusion juiciosa y necesaria
que esta comisién rindié con responsabilidad
sobre este tema de vital importancia dentro del
procedimiento legislativo, tal y como lo ordena
la Ley 5% de 1992 en su articulo “Articulo 175.
CONTENIDO DE LA PONENCIA. Enel informe
alaCamaraPlenaparasegundo debate, el ponente
debera consignar la totalidad de las propuestas
que fueron consideradas por la Comision y las
razones que determinaron su rechazo, La omisién
de_este requisito imposibilitard a la Cdmara
respectiva la consideracion del proyecto hasta
cuando sea llenada la omision”.

Subrayas y negrillas fuera de texto.

Presidente:

Representante Juan Carlos Garcia yo le voy a
rogar el favor porque este es un tema pues sobre
los Informes de Conciliacién, aqui Representante
Navas muchas veces tuvimos en el pasado muchas
dificultades y ademas de eso porque se necesita
que se regule, se haga mucho mas transparente

ese tema, yo quisiera de pronto que usted en dos
minuticos pudiera pues darle una informacién a la
Comision sobre el Proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez:

Gracias sefior Presidente. Con mucho gusto
rendir el informe positivo ala Honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes. Proyecto
086 de autoria de la Representante a la Camara por
Boyac4, Sandra Liliana Ortiz, del departamento de
Boyacd, quetiene como finalidad tratar de organizar
una modificacion en la Ley 5 en lo concerniente
a las Comisiones de Conciliacion en el Congreso
de la Republica, bastantes Proyectos sobre el
tema han venido, pero ella plantea de la siguiente
forma, que las Comisiones de conciliacion sean no
a discrecionalidad de la Mesa Directiva, sino que
contemplen, que estén dentro de ella los Ponentes
a los cuales fueron designados por sus respectivas
Comisiones para liderar estas Comisiones de
conciliacion. Segundo que los integrantes de estas
Comisiones de conciliacién sean integrantes de
las respectivas Comisiones de las cuales hicieron
transito en su primero o segundo Debate, esto con
el fin de que no vuelva a suceder lo que sucediod
en la Conciliacion de la Reforma a la Justicia
que en esa ocasion se nombraron Conciliadores
de Comisiones EconOmicas que entraron en
un solo dia como lo plantea igualmente en esta
modificacion a la Ley 5* la Representante, para
rendirle Informe de Comision.

Ese informe de Comision ya integrado por los
Ponentes mas si es necesario los otros integrantes
de las Comisiones respectivas tendra que rendir el
Informe a la Plenaria de la Cdmara, acompafiado
de sus votaciones, de las modificaciones de lo que
se discutié en cada momento sobre cada articulo
que se hizo y la comparacion de cada uno de los
articulos a los cuales se modificaron, también
incluye otros articulos, constan de doce articulos
que tratan de realizar o profundizar lo que se
ha venido haciendo por parte de la Comisién
Primera, que cada dos afios se haga un informe,
un informe de lo que se hacen en las Comisiones
Y YO creo que eso ya se ha avanzado mucho, eso
se podra integrar sefior Presidente, pero el fin de
esto es tratar de organizar que sean los mismos
Ponentes de las Leyes que sean las personas que
han estudiado en las Comisiones y que no lleguen
personas de otras Comisiones a darle un estudio
sobre un hecho que ya ha tenido una discusién en
las Comisiones respectivas.

Presidente:

Una pregunta honorable Representante, que
siempre esta y es que no solamente los Ponentes
sino un poco la representacion politica, pero
adicionalmente algo que no me acuerdo porque
estoy estudiando ese Proyecto con relacién a la
publicacion para la consideracion de la Plenaria
porque es que lo que no puede ser es que lo citen a
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uno a las doce de la noche o cinco minutos y a las
doce y cinco para aprobar un Proyecto que simple
y llanamente porque estd publicado en la Gaceta
del Congreso, entonces por eso. ;Como?

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gomez:

No, la publicacion ya es un tramite interno
de la Mesa Directiva. Pero el término es un dia
para rendir el Informe, la Comisién como tal se
estd modificando solo el articulo que le da, le
otorga a la Comision las Normas de juego para
reglamentar, no se toca sefior Presidente y seria
bueno anexarlo.

Presidente:

No el término con el cual debe publicarse.
No es que, es decir, en un Informe, entre otras
yo decirle a la Comision lo siguiente German;
tenemos Caddigos que llegan con ochocientos
articulos. Proyectos que son muy densos entonces
no puede uno llegar a pupitrear un Informe de
conciliacion simple y llanamente porque lo citan a
uno a las doce y cinco del dia siguiente. Si tiene la
palabra Representante Heriberto Sanabria.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Presidente. Totalmente de acuerdo con su
apreciacion esta Comision liderada y en un
proyecto de hoy Senador German Vardn en ese
sentido para acabar con una préactica que le hace
mucho dafio al proceso Legislativo, y es que aqui
a las doce de la noche se cita para una Sesion a las
cero cinco horas y se concilian unas proposiciones
a la media noche que nadie las conoce, que no
estan publicadas, que no se han analizado y se
surte el trAmite, con el solo hecho de anunciarlas
yo creo que esta es la oportunidad que trae el
Representante Juan Carlos Garcia, para que se
recoja esta preocupacion y sea este el momento o
para el segundo debate que podamos reglamentar,
primero que las proposiciones sean publicadas
con veinticuatro horas de anticipacion, que sean
publicadas y que esas Comisiones de conciliacion
sean convocadas con suficiente tiempo y que
esas Comisiones de conciliacion sesionen en el
Congreso y no en la casa de los Congresistas o de
los Ministros, ni en los bares, ni tables de Bogota,
aqui se cay0 la Reforma a la Justicia por vicios en
la conciliacion, muy bien traida su preocupacion,
sefior Presidente y la compartimos plenamente.

Presidente:

Mire Representante Juan Carlos Garcia,
inclusive podiamos pensar German en que, segun
el nimero de articulos, es que a uno no le
pueden llegar a meterle una Reforma, perdén
soy amigo del Ministro Cardenas, lo aprecio
mucho y todo eso, una Reforma Tributaria,
entonces el Informe de Conciliacién de
trescientos ochenta articulos, entonces nadie

sabe efectivamente qué fue lo que se concilio,
ni como fue que finalmente quedo el proyecto
porque no hay tiempo, entonces yo no sé si
valdria la pena Representante Juan Carlos
Garciay para que usted lo tenga en cuenta para
efectos de la Ponencia para el Segundo Debate,
en el sentido de que tenemos que ponerle un
piso para efectos de la publicacién, por lo
menos que tengamos veinticuatro o cuarenta y
ocho horas para poder estudiar un Informe de
Conciliacion, esa seria la preocupacién que pues
una de las preocupaciones que me asiste, pero que
es tal vez la mas importante porque muchas veces
yo creo que aqui todos estamos de acuerdo que
nadie tiene tiempo realmente de hacer un estudio
concienzudo de un informe de conciliacion a las
doce y cinco de la mafana, nadie hace eso sino
simplemente por el afan de irnos, entonces uno
termina pupitreando eso, asi es, asi debe ser.

Muy bien, entonces, perddneme, doctor Carlos
Abraham tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lépez:

Gracias Presidente. Amis colegas esta discusion
ya la tuvimos y yo sé que el Presidente Telésforo
siempre ha sido el de los dos dias y se hablé hasta
de cinco dias para las conciliaciones dependiendo
los articulos. Yo vuelvo y repito yo no soy abogado
pero lo que medio he entendido, lo que medio me
han ensefiado ustedes es que hay que respetar la
Constitucion. Juan Carlos el problema de un dia
es que eso es lo que dice la Constitucién Politica
Colombiana, no puede unas Normas superar a
la Constitucién, en ese sentido yo quisiera que
fueran dos dias y yo estoy de acuerdo con usted
Presidente que, en esta Comisién, claro, pero la
Constitucion es la que esta colocando el piso.

Presidente:

Pero fija es un piso, no un techo honorable
Representante. Lo que dice el Representante
Navas.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lépez:

No, no y yo no le estoy diciendo, claro, pero
nosotros no.

Presidente:
Esa discusidn con usted aqui.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Loépez:

Fuimos nosotros. Entonces si quisiera que la
revisaran bien, porque esta Comision el tributario
son trescientos articulos, pero aqui han venido los
Codigos, el Cadigo Sustancial de Procedimiento
fueron cuatrocientos articulos yo me acuerdo que
en la Plenaria yo no era de esta Comision, estaba
en las Econémicas y nos llevaron cuatrocientos
articulos que nos trataron de hacer votar en dos
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dias. Cédigo de Policia que lo hizo esta Comisidn,
eso fue a la carrera y hoy estamos viendo los
resultados de la comunidad que no esta de acuerdo
con unos procedimientos que estd llevando la
Policia. Yo no tengo ningln inconveniente lo
Unico que les hago en este momento es el llamado
de revisemos la Constitucion para luego no caer.

Presidente:

Mire honorable Representante Carlos Abraham,
esa fue una discusion que yo libré aqui con usted
y estoy totalmente de acuerdo con lo que esta
planteando el Representante German Navas, lo que
la Constitucion nos dice es un minimo, un minimo,
no un maximo de veinticuatro horas, de tal manera
que lo que nosotros necesitamos aqui con estos
Proyectos es que pueda haber un tiempo suficiente
para poderle leer y le quiero hacer una aclaracion;
resulta que un miembro de la Bancada de Cambio
Radical fue el que nos metio, no fue cuatrocientos,
fueron ochocientos el Cédigo General del Proceso,
que es este excelente Superintendente de Industria
y Comercio, el doctor Pablo Felipe Robledo,
siendo Viceministro de su Jefe el doctor hoy ex
Vicepresidente de la Republica, doctor Germéan
Vargas. Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidente yo si dejo la inquietud y el
Representante Abraham tiene mucha razon en el
sentido de que si la Constitucion dice el minimo
un dia, pero es que la interpretacion que le damos
aqui en el Congreso de la Republica y las Mesas
Directivas es a las once y cincuenta y nueve de
la noche, termina la discusién del Proyecto y a
las doce y cinco citan, o sea, hay paso minimo
un dia y estan cumpliendo entonces creo que
ese es uno de los errores que estan en la misma
Constitucion y consideramos que no debe ser
asi, lo prudente como usted bien lo ha expresado
minimo que transcurra un lapso de doce horas, de
quince horas, de veinticuatro horas para poderlo
leer pero cuando la interpreta el que esta en la
Mesa Directiva pues claro que deja practicamente
son media hora o cinco minutos para poder
interpretar trescientos articulos en la Conciliacion
y aprobarlos. Por eso sefior Presidente me uno a lo
que usted sugiere, respeto el concepto de Carlos
Abraham y yo si solicito sefior Presidente, que
no se diga con claridad minimo un dia, sino que
le pongamos un limite en las horas para poder
transcurrir o coloquen minimo dos dias para con
eso no malinterpretan el proyecto y nos hacen caer,
porque el Congreso hoy dia tiene mala imagen con
la Reforma a la Justicia porque alguien se lavo las
manos como Pilatos y dijo que la responsabilidad
la tiene el Congreso. Gracias Presidente.

Presidente:

Honorable Carlos Abraham, dénde esta,
mire Carlos Abraham, una de las causales por
las cuales la Corte Constitucional ha declarado

inconstitucional en muchos Proyectos, ha sido
precisamente por esta maldita costumbre de
no hacer la transparencia y no hacer el Debate
y no darle el Debate, aqui lo que estamos
haciendo mire que nos demande la Ley estoy
absolutamente seguro que la Corte nos va a dar la
razén de la exquebilidad de este proyecto de ley.
Representante Juan Carlos Garcia yo le ruego
el favor que revisemos este tema con mucho
cuidado para la Plenaria, para el Segundo
Debate. En consideracion de la Comision el
Informe con que termina, la Proposicién con que
termina el Informe de la Ponencia, no, Honorable
Representante no se puede pupitrear, esa es una
Ley Organica que necesita mayoria calificada.
Sirvase sefiora Secretaria llamar a lista.

Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No votd
Buenahora Febres Jaime No votd
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No vot6
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No voto
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert No vot6
Garcia GOmez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo No voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth No voto6
Marulanda Mufioz Norbey No vot6
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas No voto6
Pinto Hernandez Miguel Angel No vot6
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia No voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sénchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali Si
Suérez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No voto6
Zambrano Eraso Bérner Leén No voto6

Presidente:

¢Falta algin honorable Representante por votar?
Representante Penagos que lo vi por ahi, no esta.

Secretaria:
Puede cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

¢Se cierra la votacion, resultado de la votacion
sefiora Secretaria?
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Secretaria:

Presidentehanvotadodieciocho(18) honorables
Representantes todos de manera afirmativa, en
consecuencia, la Proposicién con que termina
el Informe de Ponencia ha sido aprobada con la
mayoria exigida en la Constitucion y la ley por
tratarse de un Proyecto de Reforma Orgénica.

Presidente:
Articulado del proyecto sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente el Proyecto consta de diez articulos
incluida lavigencia, no hay ningunaProposiciénen
la Secretaria, puede usted ponerlo a consideracion
y votacion.

Presidente:

Sirvase llamar a lista para la votacion.
Representante Rozo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Es que yo quiero dejar aqui una Constancia, el
titulo de este dice que por el cual se modifica la
Ley 52 de 1992, en lo referente a las Comisiones
de Conciliacién y se dictan otras disposiciones,
pero aqui pues hay cosas que no tienen que ver con
la Comision de Conciliacion, este proyecto tiene
una serie de articulos que nada tienen que ver con
la Comision de Conciliacién, entonces pues yo
simplemente quiero hacer esa advertencia sobre
por ejemplo los deberes del Secretario General
de la Camara, que eso que tiene que ver con la
Comision de conciliacion, que debe publicar
informes legislativos cada dos periodos, lo
mismo por aqui frente a los Congresistas también
les impone la obligaciéon de rendir Informes
Legislativos cada dos Periodos Ordinarios y
consecutivos, 0 sea, hay una serie de cosas que no
tienen que ver con el proyecto como tal y pues que
no tienen unidad en materia.

Presidente:

Tiene usted razén, porque muchas de esas
cosas ya estan en otras leyes.

ContinGla con el uso de la palabra el
honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Y que de un momento a otro puede, se puede
caer eso esta contenido en otras leyes, o sea, aqui
no hay unidad de materia en ese aspecto, entonces
yo quiero llamar la atencién al Congreso porque es
gue aqui vamos como muy rapido, yo no sé cual es
el afan. Sefior Presidente me disculpa, pero yo creo
que tenemos un afan de sacar leyes por sacarlas,
asi queden mal pues yo creo que debemos ir mas
despacio aqui no nos van a calificar por el nimero
de leyes que saquemos sefior Presidente sino por
la calidad de las leyes que saquemos nosotros,
que hagamos, entonces yo creo que revisemos
bien este tema y yo los invito a que con calma
y con paciencia miremos bien este tema, no sea

que se nos caiga en una demanda porque no existe
unidad de materia. Sefior Presidente, gracias.

Presidente:

Quiero preguntarle a la Comision, aunque
sea por unos pocos minutos después si quiere
declararse en Sesidn Permanente, porque estamos
sobre el limite.

Secretaria:

Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente:

Representante Humphrey Roa tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente. Indiscutible que vale la
aclaracion que hace el Representante Rozo, pero
termine de leer el titulo, porque ahi también
lo expresa en lo referente a Comisiones de
conciliacion y se dictan otras disposiciones, ahi
esta incluyendo también otros temas, no esta
cerrando Unicamente al tema de Conciliacion,
entonces por eso mismo sefior Presidente y lo
solicito respetuosamente que continuemos con el
Debate aprobando y vemos en el Ponente que mire
en el Segundo Debate cdmo est4 y pues la verdad
sea dicha es la columna rectora del Congreso de la
Republica a ciencia cierta en la Plenaria tiene que
tener discusion completa de este tema. Gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Usted tiene toda la razén lo que yo le voy a
rogar Honorable Representante, porque tiene
razén el Representante Rozo, la verdad yo soy
muy juicioso en estudiar esto, habia estudiado la
parte mas referida a lo que dice la observacién
respecto de los términos, pero me parece que vale
la pena hacer una revisién para el Segundo Debate
Honorable Representante Juan Carlos Garcia.

Muy bien, articulado del proyecto sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente el proyecto consta de diez articulos
y no hay ninguna Proposicion en la Secretaria.

Presidente:

Ok. Sirvase llamar a lista para la aprobacién
del articulado.

Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No vot6
Buenahora Febres Jaime No voto

Cabal Molina Maria Fernanda Si

Caicedo Sastoque José Edilberto No voto
Carrasquilla Torres Silvio José No voto6
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No voto
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Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No vot6
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo No votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth No vot6
Marulanda Mufioz Norbey No voto6
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No voto6
Pereira Caballero Pedrito Tomés No voto
Pinto Hernéandez Miguel Angel No voto6
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No voto6
Rojas Gonzalez Clara Leticia No voto6
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan No voto6
Santos Ramirez José Neftali Si
Suéarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No voto
Zambrano Eraso Bérner Ledn No voto6

Presidente:
Representante Julidn Bedoya.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julian Bedoya
Pulgarin:

Sefior Presidente. Con el compromiso de que
el Ponente revise las otras disposiciones quiero
cambiar el sentido del voto y acompaniarlo con un
Sl.

Presidente:

Doctor Jorge Rozo, perdéneme no ha votado.

Secretaria:

El doctor Bedoya cambia el sentido del voto
vota Sl, el doctor Rozo ¢cémo vota? Vota SI.

Presidente:

Representante Rozo vota SI.

Secretaria:

Si sefior Presidente puede cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacién. Resultado de la votacion
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado dieciocho honorables
Representantes, todos de manera afirmativa, en

consecuencia, el Articulado ha sido aprobado con
la mayoria exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:

Representante Jorge Rozo tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Mire yo vote Si
este Proyecto, pero con el compromiso de que
Unicamente se refiera a la Conciliacion, a la
Comision de conciliacion y saquen todo ese otro
tema o si no en la Plenaria ya haremos otros
Debates. Bueno muchas gracias, sefior Presidente.

Finalmente, la comision resolvié nombrarme
de nuevo ponente para segundo debate y asi darle
transito a la plenaria de la Honorable Corporacién.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley de acuerdo con
su contenido, pretende modificar varios articulos
de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide
el Reglamento del Congreso: el Senado y la
Camara de Representantes, principalmente en lo
referente a comisiones de conciliacion e informes
legislativos.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de Ley Organica nimero 086 de
2016 Camara constaba de once (11) articulos
incluida la vigencia. Para la ponencia de primer
debate se propusieron varias modificaciones que,
siendo aprobadas arrojaron un texto de diez (10)
articulos.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO LEY ORGANICA NUMERO
086 DE 2016 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 5“de 1992
en lo referente a Comisiones de Conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créese el numeral 16 del articulo
47 de la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

16. Publicar un informe legislativo cada 2
periodos ordinarios y consecutivos con la gestion
y funcion de los congresistas.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
54 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Pardgrafo. Las Céamaras deberdn rendir
informe legislativo cada 2 periodos ordinarios y
consecutivos.

Articulo 3°. Créese el numeral 6 del articulo 57
la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

6. Rendir informe legislativo cada 2 periodos
ordinarios y consecutivos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 62 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 62. Integracion y funciones. La ley
puede establecer en forma permanente algunas
Comisiones Especiales, con participacion de
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Senadores 0 Representantes, o de unos y otros.
Cumplirdn las funciones que determinen esas
mismas disposiciones, rendiran un informe
legislativo cada 2 periodos ordinarios Yy
consecutivos y podran estar adscritas a organismos
0 instituciones nacionales o internacionales que
tengan caracter decisorio 0 asesor.

El Congreso puede, asi mismo, autorizar la
afiliacion a organismos internacionales y hacer
presentes delegaciones permanentes que lleven su
voceria y representacion.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral | de la
Seccion 5% Capitulo Sexto de la Ley 52 de 1992,
el cual quedara asi:

I. Comisiones de Conciliacién

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 186 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 186. Comisiones Accidentales de
Conciliacion. Para efecto de lo previsto en el
articulo 161 constitucional, corresponderé a los
Presidentes de las CAmaras integrar las Comisiones
accidentales de conciliacion, con el fin de superar
las diferencias entre los textos aprobados por las
Plenarias de cada una de las Camaras.

Las comisiones prepararan el texto que sera
sometido a consideracion de las Plenarias de las
Cémaras en los términos del articulo 188 de la
presente ley.

Serdn consideradas como discrepancias las
aprobaciones de articulado de manera distinta a la
otra Camara, incluyendo las disposiciones nuevas.

Paragrafo. La Secretaria de la Comision
de Conciliacién la ejercera el Secretario de la
Comision Constitucional Permanente en la cual el
proyecto inici6 su trdmite.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 187 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 187. Composicién. Estas comisiones
estaran integradas por los ponentes del respectivo
proyecto de ley o de acto legislativo, en el caso
de que el nimero de ponentes sea insuficiente se
incluiran miembros de las respectivas Comisiones
Constitucionales Permanentes que participaron en
la discusién de los proyectos, asi como sus autores.

En todo caso, la comisidn se conformara por
igual nimero de integrantes de cada una de las
Camaras y el numero dependera de la extension
y/o complejidad del proyecto.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 188 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 188. Informes y plazos. Las
Comisiones  Accidentales de  Conciliacién
presentaran los respectivos informes a las
Plenarias de las Camaras.

Dicho informe contendré el acta de la sesion de
conciliacion en el cual se expresen con claridad
los textos en los que hubo diferencias y en qué
consisten los argumentos esbozados para tomar la
decisién en cada uno de los articulos, la votacion

en cada uno de los articulos que en todo caso sera
nominal y publica, finalmente debe contener el
texto conciliado para ser puesto a consideracion
de las Plenarias de cada una de las Camaras.

Laconciliacién se llevaraa cabo un dia después en
el que se notifique la designacion a los conciliadores;
a dicha notificacion se le anexaran los textos
aprobados por cada una de las plenarias, lo anterior
para garantizar que los integrantes de la comision
conozcan a profundidad los textos por conciliar.

El informe debe ser publicado en la Gaceta
del Congreso 'y en un plazo no inferior a dos dias
desde la publicacion se sometera a consideracion
de cada corporacion.

Articulo 9°. Créese el numeral 8 del articulo
268 de la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

8. Rendir informe legislativo cada 2 periodos
ordinarios y consecutivos.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 086 de 2016
Cémara, “por la cual se modifica la Ley 5¢ de
1992 en lo referente a comisiones de conciliacion
y se dictan otras disposiciones™ a que se refiere la
presente ponencia cumple con lo establecido en
los articulos 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

Cumple ademéas con los articulos 154, 157,
158 y 169 de la Constitucion Politica referentes
a la Iniciativa Legislativa, formalidades de
Publicidad, Unidad de Materia y titulo de la Ley.
Asi mismo con el articulo 150 de la Carta Politica
que manifiesta que dentro de las funciones del
Congreso esta la de hacer las leyes.

5. COMENTARIOS AL PROYECTO DE
LEY

La iniciativa en cuestion pretende, de
conformidadconlaexposiciéndemotivos,reformar
el reglamento del Congreso para armonizarlo
con las nuevas disposiciones constitucionales,
los desarrollos jurisprudenciales en lo referente
a las comisiones de conciliacion y garantizar la
transparencia del trabajo legislativo.

De acuerdo con el autor, el principal problema
planteado es que si bien en la actualidad en la Ley
5%de 1992 se establece la obligacion de presentar
un informe de conciliacién cuando el texto
aprobado por las dos plenarias es diferente, este
no requiere ser de conocimiento publico reflejando
las posiciones de cada uno de los conciliadores. En
ese sentido, corren grave peligro los principios de
publicidad y transparencia que deben caracterizar
las actuaciones de todas las instituciones de un
Estado Social de Derecho Democrético.

En virtud de lo anterior, se propone en esencia,
modificar los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 52
de 1992 “Reglamento del Congreso”, referente a
las comisiones de conciliacion de textos.
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LEY 5 DE 1992

“Por la cual se expide el Reglamento
del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”

SECCION 5°
Otros aspectos en el tramite
1. Comisiones de mediacion

Articulo 186. Comisiones accidentales.
Para efecto de lo previsto en el articulo 161
constitucional, correspondera a los Presidentes
de las Camaras integrar las Comisiones
accidentales que sean necesarias, con el fin de
superar las discrepancias que surgieren respecto
del articulado de un proyecto.

Las comisiones preparardn el texto que serd
sometido a consideracion de las Camaras en el
término que les fijen sus Presidentes.

Seran consideradas como discrepancias las
aprobaciones de articulado de manera distinta
a la otra Camara, incluyendo las disposiciones
nuevas.

Articulo 187. Composicion. Estas comisiones
estaran integradas preferencialmente por miembros
de las respectivas Comisiones Permanentes que
participaron en la discusion de los proyectos, asi
€Omo por sus autores y ponentes y quienes hayan
formulado reparos, observaciones o propuestas en
las Plenarias.

Articulo 188. Informes y plazos. Las
Comisiones accidentales de mediacion presen-
taran los respectivos informes a las Plenarias
de las Céamaras en el plazo sefialado. En
ellos se expresaran las razones acerca del
proyecto controvertido para adoptarse, por las
corporaciones, la decision final.

Las primeras disposiciones reflejadas en el
proyecto tienen que ver mas con la publicacion
de informes legislativos de parte de funcionarios,
congresistas y comisiones constitucionales.

Articulo 1°. Adicionese un numeral al articulo
47 de la Seccion 3¢, Capitulo Segundo de la Ley 5
de 1992, el cual quedara asi:

Rendir informe legislativo cada 2 periodos
ordinarios y consecutivos.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafoal articulo
54 de la Seccion 1°, Capitulo Cuarto de la Ley 5
de 1992, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las Camaras deberan rendir
informe legislativo cada 2 periodos ordinarios y
consecutivos.

Articulo 3°. Adicionese un numeral al articulo
57 de la Seccion 2° Capitulo Cuarto de la Ley 5¢
de 1992, el cual quedara asi:

Rendir informe legislativo cada 2 periodos
ordinarios y consecutivos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 62 de la
Seccion 3¢, Capitulo Cuarto de la Ley 5“de 1992,
el cual quedard asi:

Articulo 62. Integracion y funciones. La ley
puede establecer en forma permanente algunas
Comisiones Especiales, con participacion de
Senadores o Representantes, o de unos y otros.
Cumplirdn las funciones que determinen esas
mismas disposiciones, como también rendird
informe legislativo cada 2 periodos ordinarios y
consecutivos y podran estar adscritas a organismos
0 instituciones nacionales o internacionales que
tengan caracter decisorio o asesor.

El Congreso puede, asi mismo, autorizar la
afiliacion a organismos internacionales y hacer
presentes delegaciones permanentes que lleven su
voceria y representacion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 66 de la
Seccion 4°, Capitulo Cuarto de la Ley 5“de 1992,
el cual quedard asi:

Articulo 66. Integracion y funciones. Para
el mejor desarrollo de la labor legislativa y
administrativa, los Presidentesy las Mesas Directivas
de las Cémaras y sus Comisiones Permanentes
podran designar Comisiones Accidentales para que
cumplan funciones y misiones especificas, como
también rendira informe legislativo cada 2 periodos
ordinarios y consecutivos.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral I de la
Seccion 5¢ Capitulo Sexto de la Ley 5°de 1992, el
cual quedara asi:

1. Comisiones de Conciliacion

Mas adelante, las modificaciones propuestas
por el proyecto de ley que si son consideradas
fundamentales a tenor del tema de las
conciliaciones consisten en:

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 186 de la
Ley 59de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 186. Comisiones Accidentales de
Conciliacion. Para efecto de lo previsto en el
articulo 161 constitucional, corresponderd a los
Presidentes de las CAmaras integrar las Comisiones
accidentales de conciliacion, con el fin de superar
las diferencias entre los textos aprobados por las
Plenarias de cada una de las Camaras.

Las comisiones prepararan el texto que serd
sometido a consideracion de las Plenarias de las
Camaras en los términos del articulo 188 de la
presente ley.

Pardgrafo. La Secretaria de la Comision
de Conciliacion la ejercera el Secretario de la
Comision Constitucional Permanente en la cual
el proyecto inici6 su trémite.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 187 de la
Ley 5%de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 187. Composicion. Estas comisiones
estaran integradas por los ponentes del respectivo
proyecto de ley o de acto legislativo, en el caso
de que el numero de ponentes sea insuficiente se
incluiran miembros de las respectivas Comisiones
Constitucionales Permanentes que participaron
en la discusion de los proyectos, asi como sus
autores.
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En todo caso, la comisién se conformara por
igual numero de integrantes de cada una de las
Camaras y el nimero dependera de la extension
y/o complejidad del proyecto.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 188 de la
Ley 5%de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 188. Informes y plazos. Las
Comisiones  Accidentales de Conciliacién
presentardn los respectivos informes a las

Plenarias de las Camaras.

Dicho informe contendré el acta de la sesion de
conciliacidn en el cual se expresen con claridad
los textos en los que hubo diferencias y en qué
consisten los argumentos esbozados para tomar la
decision en cada uno de los articulos, la votacion
en cada uno de los articulos que en todo caso sera
nominal y publica, finalmente debe contener el
texto conciliado para ser puesto a consideracion
de las Plenarias de cada una de las Camaras.

La conciliacion se llevarda a cabo un dia
después en el que se notifique la designacion a los
conciliadores; a dicha notificacion se le anexaran
los textos aprobados por cada una de las plenarias,
lo anterior para garantizar que los integrantes de
la comision conozcan a profundidad los textos por
conciliar.

El informe debe ser publicado en la Gaceta
del Congreso y en un plazo no inferior a dos dias
desde la publicacion se sometera a consideracién
de cada corporacion.

Las conciliaciones en el Congreso de la
Republica

De acuerdo con el articulo 161 de la Carta
Constitucional, “cuando surgieren discrepancias
en las Cé&maras respecto de un proyecto,
ambas integrardn comisiones de conciliadores
conformadas por un mismo nimero de Senadoresy
Representantes, quienes reunidos conjuntamente,
procuraran conciliar los textos, y en caso de no ser
posible, definiran por mayoria. Previa publicacion
por lo menos con un dia de anticipacidn, el texto
escogido se sometera a debate y aprobacion de las
respectivas Plenarias. Si después de la repeticion
del segundo debate persiste la diferencia, se
considera negado el proyecto”.

El Reglamento del Congreso, contenido en la
Ley 5% de 1992, en sus articulos 186 a 189, define
las comisiones accidentales de mediacion, su
composicion paritaria en cuanto a miembros de las
diferentes Camaras y en la que se debe observar
la representatividad de las bancadas que integran
el Congreso, el plazo para entregar los informes
a las plenarias, vencido el cual la comision debe
expresar las razones para adoptar determinado
texto y, por ultimo, el procedimiento a seguir en
caso de que persistan las discrepancias luego de
repetir el segundo debate en las Camaras?.

1 Sentencia de la Corte Constitucional C-298 de 2016, M.

P. Alberto Rojas Rios.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en diferentes ocasiones con el objeto
de aclarar el tramite conciliatorio que conlleva la
aprobacion de las leyes.

La naturaleza de la comision de conciliacion
es de tipo accidental. Es decir, son comisiones
transitorias conformadas por la Cé&mara de
Representantes y el Senado de la Republica parael
cumplimiento de funciones y misiones especificas.
Concretamente, la comisién de conciliacion como
comision accidental de mediacion, se conforma
con el unico fin de superar las discrepancias
y lograr la conciliacion entre los textos y/o
disposiciones divergentes que surjan respecto
del articulado de los proyectos aprobados. De
modo que, su labor principal es definir el texto
definitivo que serd puesto a consideracion de las
plenarias de Camara y Senado para su respectiva
aprobacion.

Los Presidentes, tanto de la Camara de
Representantes como del Senado de la Republica,
discrecionalmente deciden cudl es el nimero y
quiénes son los representantes que integraran
la comisién de conciliacion. Para esto deberan
tener en cuenta qué congresistas han participado
activamente en el tramite legislativo para que
puedan aportar en el cometido de conseguir el
consenso respecto de las discrepancias existentes
en ambas Camaras.

En lo que tiene que ver con la publicacién
del informe de conciliacidn, con anterioridad al
dia de su discusion y votacion en la plenaria del
Congreso, esta representa una formalidad que
estd encaminada a salvaguardar el principio de
publicidad que comporta el trdmite legislativo.
De igual forma, representa un elemento esencial
del caracter democrético que se encuentra en el
procedimiento de elaboracion normativa de un
estado democréatico?.

Asi mismo, ha resaltado este Tribunal la
importancia de principios como el de publicidad y
transparencia en la gestion legislativa.

“Un Estado constitucional interesado por el
fortalecimiento de la democracia debe contar con
procedimientos que garanticen la transparencia
de la informacion dentro del tramite legislativo.
El principio de publicidad cumple importantes
finalidades dentro del Estado social de derecho,
pues el Congreso es el lugar en donde se realiza
de manera privilegiada la discusion publica
de las distintas opiniones y opciones politicas.
De un lado, la publicidad racionaliza la propia
discusion parlamentaria y la hace mas receptiva
a los distintos intereses de la sociedad, con lo
cual las deliberaciones producen resultados mas
justos. De otro lado, la publicidad articula la
actividad del Congreso con la ciudadania, y es
una condicion necesaria para que el publico esté
mejor informado sobre los temas de trascendencia
nacional, con lo cual se estrechan ademés las

2 Ibid.
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relaciones entre electores y elegidos, valor
esencial en una democracia participativa como la
colombiana. La publicidad es una condicion de
legitimidad de la discusion parlamentaria, pues es
la Gnica manera de que el Congreso cumpla una
de sus funciones esenciales, esto es, la de traducir
politicamente la opinién de los distintos grupos y
sectores de la sociedad y, a su vez, la de contribuir
a la preservacién de una sociedad abierta en la
cual las distintas opiniones puedan circular
libremente. Por todo ello, sin transparencia y
publicidad de la actividad de las asambleas
representativas no cabe hablar verdaderamente
de democracia constitucional”>.

Todo lo anterior se recoge en la imperiosa
necesidad de contribuir al buen desarrollo y
operacién del debate parlamentario, constituido
segun la Corte en garantia esencial del principio
de participacion politica parlamentaria, instituido
como un prerrequisito para la toma de decisiones,
cuyo objetivo es asegurar a todos los miembros
del Congreso, en especial a los que integran los

grupos minoritarios, su derecho a intervenir
activamente en el proceso de expedicion de la
ley o actos legislativos y a expresar sus opiniones
libremente*. Pero ademés, para legitimar en
todo sentido, el procedimiento legislativo que
deben seguir y cumplir las leyes que rigen el
ordenamiento juridico nacional.

Si el arreglo institucional actual conforme a la
creacion, composicioneinformesde lascomisiones
de conciliacién presenta fallas susceptibles de
encauzar, vale la pena resaltar la iniciativa de la
Honorable Representante Sandra Ortiz y apoyar
este proyecto que va en la linea jurisprudencial de
la Corte Constitucional, hacer méas transparentes
las conciliaciones con informacion detalladas y
precisa, también haciendo cumplir cabalmente
con los requisitos constitucionales y legales que
regulan el proceso de formacidn de las leyes.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para fortalecer este proyecto de ley, se propone
realizar la siguiente modificacion al texto radicado:

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 086 DE 2016 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 5¢ de
1992 en lo referente a comisiones de

conciliacion y se dictan otras disposi-

ciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 086 DE 2016 CAMARA.
por la cual se modifica la Ley 5°de
1992 en lo referente a comisiones de
conciliacion y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia

Se mantiene igual

Articulo 1°. Créese el numeral 16 del
articulo 47 de la Ley 5% de 1992, el cual
quedara asf:

16. Publicar un informe legislativo cada
2 periodos ordinarios y consecutivos
con la gestion y funcién de los congre-
sistas.

DECRETA:
ArtiettoteCré | 16

Se elimina de acuerdo con las considera-
ciones de los miembros de la Comisién
Primera, en el sentido de concentrar el
proyecto en los asuntos de conciliacion.

Avrticulo 2°. Adicionese un paragrafo al
articulo 54 de la Ley 5% de 1992, el cual
quedard asi:

Paragrafo. Las Camaras deberan rendir
informe legislativo cada 2 periodos or-
dinarios y consecutivos.

Se elimina de acuerdo con las considera-
ciones de los miembros de la Comision
Primera, en el sentido de concentrar el
proyecto en los asuntos de conciliacion.

Articulo 3°. Créese el numeral 6 del
articulo 57 la Ley 5% de 1992, el cual
quedara asf:

6. Rendir informe legislativo cada 2 pe-
riodos ordinarios y consecutivos.

Se elimina de acuerdo con las considera-
ciones de los miembros de la Comisién
Primera, en el sentido de concentrar el
proyecto en los asuntos de conciliacion.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 62
de la Ley 5% de 1992, el cual quedard asi:
Articulo 62. Integracion y funciones. La
ley puede establecer en forma perma-
nente algunas Comisiones Especiales,
con participacion de Senadores o Re-
presentantes, 0 de unos y otros.

Se elimina de acuerdo con las considera-
ciones de los miembros de la Comision
Primera, en el sentido de concentrar el
proyecto en los asuntos de conciliacion.

3 Sentencias de la Corte Constitucional C-465 de 2014, M. P. Alberto Rojas Rios y C-540 de 2012. Cfr. Sentencias de la
Corte Constitucional: C-397 de 2010, C-840 de 2008, C-1040 de 2005, C-951 de 2001, C-161 de 1999 y C-386 de 1996.
Autos de Sala Plena 033 de 2009 y 232 de 2007.

4 Sentencia de la Corte Constitucional C-298 de 2016, M. P. Alberto Rojas Rios.
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TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

Cumpliran las funciones que determi-
nen esas mismas disposiciones, rendiran
un informe legislativo cada 2 periodos
ordinarios y consecutivos y podran estar
adscritas a organismos o instituciones
nacionales o internacionales que tengan
caracter decisorio o asesor.

El Congreso puede, asi mismo, autori-
zar la afiliacion a organismos interna-
cionales y hacer presentes delegaciones
permanentes que lleven su voceria y re-
presentacion.

PARA SEGUNDO DEBATE
Firan—tas—funci -

Articulo 5°. Modifiquese el numeral |
de la Seccion 52 Capitulo Sexto de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

I1. Comisiones de Conciliacion.

Articulo 1°. Modifiquese el numeral |
de la Seccion 52 Capitulo Sexto de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

111. Comisiones de Conciliacion.

Se mantiene igual.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo
186 de la Ley 5 de 1992, el cual que-
dard asi:

Articulo 186. Comisiones Accidentales
de Conciliacion. Para efecto de lo pre-
visto en el articulo 161 constitucional,
correspondera a los Presidentes de las
Camaras integrar las Comisiones acci-
dentales de conciliacion, con el fin de
superar las diferencias entre los textos
aprobados por las Plenarias de cada una
de las Camaras.

Las comisiones prepararan el texto que
serd sometido a consideracion de las
Plenarias de las Camaras en los térmi-
nos del articulo 188 de la presente ley.
Seran consideradas como discrepancias
las aprobaciones de articulado de mane-
ra distinta a la otra Cémara, incluyendo
las disposiciones nuevas.

Paréagrafo. La Secretaria de la Comision
de Conciliacion la ejercera el secretario
de la Comision Constitucional Perma-
nente en la cual el proyecto inicié su
tramite.

Articulo 6 2°. Modifiquese el articulo
186 de la Ley 5 de 1992, el cual que-
dard asi:

Articulo 186. Comisiones Accidentales
de Conciliacion. Para efecto de lo pre-
visto en el articulo 161 constitucional,
correspondera a los Presidentes de las
Camaras integrar las Comisiones Acci-
dentales de Conciliacion, con el fin de
superar las diferencias entre los textos
aprobados por las Plenarias de cada una
de las Camaras.

Las comisiones prepararan el texto que
serd sometido a consideracion de las
Plenarias de las Camaras en los térmi-
nos del articulo 188 de la presente ley.
Seran consideradas como discrepancias
las aprobaciones de articulado de mane-
ra distinta a la otra Cémara, incluyendo
las disposiciones nuevas.

Paréagrafo. La Secretaria de la Comision
de Conciliacion la ejercera el secretario
de la Comision Constitucional Perma-
nente en la cual el proyecto inicié su
tramite.

Se mantiene igual.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo
187 de la Ley 5° de 1992, el cual que-
dard asi:

Articulo 187. Composicion. Estas co-
misiones estardn integradas por los
ponentes del respectivo proyecto de
ley o de acto legislativo, en el caso de
que el nimero de ponentes sea insufi-
ciente se incluird miembros de las res-
pectivas Comisiones Constitucionales
Permanentes que participaron en la
discusion de los proyectos, asi como
sus autores.

En todo caso, la comision se conformara
por igual nimero de integrantes de cada
una de las cdmaras y el nimero depen-
dera de la extension y/o complejidad del
proyecto.

Avrticulo # 3°. Modifiquese el articulo
187 de la Ley 5 de 1992, el cual que-
dard asi:

Avrticulo 187. Composicion. Estas co-
misiones estaran integradas por los
ponentes del respectivo proyecto de
ley o de acto legislativo, en el caso de
que el nimero de ponentes sea insufi-
ciente se incluira miembros de las res-
pectivas Comisiones Constitucionales
Permanentes que participaron en la
discusion de los proyectos, asi como
sus autores.

En todo caso, la comision se conformara
por igual nimero de integrantes de cada
una de las cAmaras y el nimero depen-
dera de la extension y/o complejidad del
proyecto.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo
188 de la Ley 5 de 1992, el cual que-
dard asi:

Articulo 188. Informes y plazos. Las
Comisiones Accidentales de Concilia-
cién presentaran los respectivos infor-
mes a las Plenarias de las Camaras.

Articulo 8 4°. Modifiquese el articulo
188 de la Ley 52 de 1992, el cual que-
dard asi:

Articulo 188. Informes y plazos. Las
Comisiones Accidentales de Concilia-
cién presentaran los respectivos infor-
mes a las Plenarias de las Camaras.
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TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Dicho informe contendra el acta de la
sesion de conciliacion en el cual se ex-
presen con claridad los textos en los que
hubo diferencias y en qué consisten, los
argumentos esbozados para tomar la
decision en cada uno de los articulos,
la votacion en cada uno de los articulos
que en todo caso serd nominal y pablica,
finalmente debe contener el texto conci-
liado para ser puesto a consideracion de
las Plenarias de cada una de las Cdmaras.
La conciliacion se llevara a cabo un dia
después en el que se notifique la de-
signacion a los conciliadores; a dicha
notificacion se le anexaran los textos
aprobados por cada una de las plenarias,
lo anterior para garantizar que los inte-
grantes de la comision conozcan a pro-
fundidad los textos por conciliar.

El informe debe ser publicado en la Ga-
ceta del Congreso y en un plazo no in-
ferior a dos dias desde la publicacion se
sometera a consideracion de cada cor-

Dicho informe contendra el acta de la
sesion de conciliacion en el cual se ex-
presen con claridad los textos en los que
hubo diferencias y en qué consisten, los
argumentos eshozados para tomar la
decisién en cada uno de los articulos,
la votacion en cada uno de los articulos
que en todo caso serd nominal y pablica,
finalmente debe contener el texto conci-
liado para ser puesto a consideracion de
las Plenarias de cada una de las Cdmaras.
La conciliacion se llevara a cabo un dia
después en el que se notifique la de-
signacion a los conciliadores; a dicha
notificacion se le anexaran los textos
aprobados por cada una de las plenarias,
lo anterior para garantizar que los inte-
grantes de la comision conozcan a pro-
fundidad los textos por conciliar.

El informe debe ser publicado en la Ga-
ceta del Congreso y en un plazo no in-
ferior a dos dias desde la publicacién se
sometera a consideracion de cada cor-

poracion. poracion.

Articulo 9°. Créese el numeral 8 del ar- | Artietto-9-Créese-etnumeral-8-det-ar- | Se elimina de acuerdo con las considera-
ticulo 268 de la Ley 5% de 1992, el cual | tieto-268-de-tatey-52-de-1992-et-cuat | ciones de los miembros de la Comision
quedara asf: guedardast: Primera, en el sentido de concentrar el
8. Rendir informe legislativo cada 2 pe- | 8-—Renglir-informetegistative-catda2-pe- | proyecto en los asuntos de conciliacion.
riodos ordinarios y consecutivos. rlodos-ordinarios-y-consecutivos:

Avrticulo 10. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Avrticulo 46 5°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

A continuacion se presenta el siguiente cuadro en aras de reflejar con mayor claridad los cambios y

modificaciones propuestos en esta ponencia, de cara a la Ley 5% de 1992.

LEY 52 DE 1992

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE

SECCION 5
Otros aspectos en el tramite
1. Comisiones de mediacion

Articulo 1°. Modifiquese el numeral | de la Seccién 5%, Capi-
tulo Sexto de la Ley 5% de 1992, el cual quedard asi:
1. Comisiones de Conciliacion

Articulo 186. Comisiones accidentales. Para efecto de lo
previsto en el articulo 161 constitucional, correspondera a
los Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones ac-
cidentales que sean necesarias, con el fin de superar las dis-
crepancias que surgieren respecto del articulado de un pro-
yecto. Las comisiones prepararan el texto que sera sometido
a consideracion de las Camaras en el término que les fijen
sus Presidentes. Seran consideradas como discrepancias las
aprobaciones de articulado de manera distinta a la otra Cé-
mara, incluyendo las disposiciones nuevas.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 52 de 1992,
el cual quedara asi:

Articulo 186. Comisiones Accidentales de Conciliacion.
Para efecto de lo previsto en el articulo 161 constitucional,
correspondera a los Presidentes de las Camaras integrar las
Comisiones Accidentales de Conciliacion, con el fin de supe-
rar las diferencias entre los textos aprobados por las Plenarias
de cada una de las Camaras. Las comisiones prepararan el
texto que serd sometido a consideracion de las Plenarias de
las Camaras en los términos del articulo 188 de la presente
ley. Seran consideradas como discrepancias las aprobaciones
de articulado de manera distinta a la otra Cdmara, incluyendo
las disposiciones nuevas.

Paragrafo. La Secretaria de la Comision de Conciliacion
la ejercerd el secretario de la Comision Constitucional
Permanente en la cual el proyecto inici6 su tramite.

Articulo 187. Composicién. Estas Comisiones estaran inte-
gradas por miembros de las respectivas Comisiones Perma-
nentes que participaron en la discusion de los proyectos, asi
€omo por sus autores y ponentes y quienes hayan formulado
reparos, observaciones o propuestas en las Plenarias. En todo
caso las Mesas Directivas aseguraran la representacion de las
bancadas en tales Comisiones.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 187 de la Ley 5% de 1992, el
cual quedard asi: Articulo 187. Composicién. Estas comisiones
estaran integradas por los ponentes del respectivo proyecto
de ley o de acto legislativo, en el caso de que el nimero de
ponentes sea insuficiente se incluira miembros de las respec-
tivas Comisiones Constitucionales Permanentes que partici-
paron en la discusion de los proyectos, asi como sus autores.
En todo caso, la comision se conformaré por igual nimero de
integrantes de cada una de las cAmaras y el nimero depen-
dera de la extension y/o complejidad del proyecto.
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LEY 52 DE 1992

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Articulo 188. Informes y plazos. Las Comisiones accidenta-
les de mediacion presentaran los respectivos informes a las
Plenarias de las Camaras en el plazo sefialado. En ellos se ex-
presaran las razones acerca del proyecto controvertido para
adoptarse, por las corporaciones, la decision final.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 188 de la Ley 5% de 1992,
el cual quedara asi: Articulo 188. Informes y plazos. Las
Comisiones Accidentales de Conciliacion presentaran los
respectivos informes a las Plenarias de las Cadmaras.

Dicho informe contendré el acta de la sesion de concilia-
cionen el cual se expresen con claridad los textos en los que
hubo diferencias y en qué consisten, los argumentos esbo-
zados para tomar la decision en cada uno de los articu-
los, la votacion en cada uno de los articulos que en todo
caso sera nominal y publica, finalmente debe contener el
texto conciliado para ser puesto a consideracion de las
Plenarias de cada una de las Camaras.

La conciliacion se llevara a cabo un dia después en el que
se notifique la designacion a los conciliadores; a dicha no-
tificacion se le anexaran los textos aprobados por cada
una de las plenarias, lo anterior para garantizar que los
integrantes de la comisién conozcan a profundidad los
textos por conciliar.

El informe debe ser publicado en la Gaceta del Congreso'y
en un plazo no inferior a dos dias desde la publicacion se
sometera a consideracion de cada corporacion.

Cordialmente,

L e

CARLOS GARCIA GOMEZ
Representantéa la Cdmara por Norte de Santander
Ponente
PROPOSICION
Con fundamento en las razones 'y
consideraciones anteriormente expuestas,

me permito rendir ponencia positiva y en
consecuencia solicitarle a la Plenaria de la
Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de Ley Organica nimero 086 de 2016
Camara, por la cual se modifica la Ley 5°de 1992
en lo referente a comisiones de conciliacion y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Representante a la Camara por Norte de Santander
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 086 DE 2016 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 5°de 1992 en lo
referente a comisiones de conciliacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral | de la
Seccién 52, Capitulo Sexto de la Ley 5? de 1992,
el cual quedara asi:

V. Comisiones de Conciliacion

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 186 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 186. Comisiones Accidentales de
Conciliacion. Para efecto de lo previsto en el
articulo 161 constitucional, correspondera a los
Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones
Accidentales de Conciliacion, con el fin de superar
las diferencias entre los textos aprobados por las
Plenarias de cada una de las Cdmaras.

Las comisiones prepararan el texto que serd
sometido a consideracion de las Plenarias de las
Camaras en los términos del articulo 188 de la
presente ley.

Seran consideradas como discrepancias las
aprobaciones de articulado de manera distinta a la
otra Camara, incluyendo las disposiciones nuevas.

Paragrafo. La Secretaria de la Comision
de Conciliacién la ejercerd el secretario de la
Comision Constitucional Permanente en la cual el
proyecto inicié su tramite.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 187 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 187. Composicion. Estas comisiones
estaran integradas por los ponentes del respectivo
proyecto de ley o de acto legislativo, en el caso
de que el nimero de ponentes sea insuficiente se
incluira miembros de las respectivas Comisiones
Constitucionales Permanentes que participaron
en la discusion de los proyectos, asi como sus
autores.

En todo caso, la comision se conformard por
igual nimero de integrantes de cada una de las
camaras y el nimero dependerd de la extension
y/o complejidad del proyecto.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 188 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:
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Articulo 188. Informes y plazos. Las
Comisiones  Accidentales de  Conciliacién
presentardn los respectivos informes a las
Plenarias de las Camaras.

Dicho informe contendr el acta de la sesion
de conciliacién en el cual se expresen con
claridad los textos en los que hubo diferencias y
en qué consisten, los argumentos eshozados para
tomar la decision en cada uno de los articulos,
la votacién en cada uno de los articulos que en
todo caso sera nominal y publica, finalmente
debe contener el texto conciliado para ser puesto
a consideracion de las Plenarias de cada una de
las Cadmaras.

La conciliacion se llevard a cabo un dia
después en el que se notifique la designacion a los
conciliadores; a dicha notificacion se le anexaran
los textos aprobados por cada una de las plenarias,
lo anterior para garantizar que los integrantes de
la comisién conozcan a profundidad los textos por
conciliar.

El informe debe ser publicado en la Gaceta
del Congreso y en un plazo no inferior a dos dias
desde la publicacion se someterd a consideracion
de cada corporacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congresistas,

/”t.///é:r >
JUAN CARLOS &ARCIAGOMEZ
epresentafite a la CAmara por Norte de Santander

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 086 DE 2016
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 5“de 1992

en lo referente a comisiones de conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créese el numeral 16 del articulo
47 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

16. Publicar un informe legislativo cada 2
periodos ordinarios y consecutivos con la gestion
y funcion de los congresistas.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
54 de la Ley 52 de 1992, el cual quedard asi:

Paragrafo. Las Camaras deberan rendir
informe legislativo cada 2 periodos ordinarios y
consecutivos.

Articulo 3°. Créese el numeral 6 del articulo 57
la Ley 5% de 1992, el cual quedard asi:

6. Rendir informe legislativo cada 2 periodos
ordinarios y consecutivos.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 62 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Avrticulo 62. Integracion y funciones. La ley
puede establecer en forma permanente algunas
Comisiones Especiales, con participacion de
Senadores 0 Representantes, o de unos y otros.
Cumpliran las funciones que determinen esas
mismas disposiciones, rendiran un informe
legislativo cada 2 periodos ordinarios Yy
consecutivos y podran estar adscritas a organismos
o0 instituciones nacionales o internacionales que
tengan caracter decisorio o asesor.

El Congreso puede, asi mismo, autorizar la
afiliacion a organismos internacionales y hacer
presentes delegaciones permanentes que lleven su
voceria y representacion.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral | de la
Seccién 5%, Capitulo Sexto de la Ley 5% de 1992,
el cual quedara asi:

I. Comisiones de Conciliacion

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 186 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 186. Comisiones Accidentales
de Conciliacién. Para efecto de lo previsto en
el articulo 161 constitucional, correspondera
a los Presidentes de las Camaras integrar las
Comisiones accidentales de conciliacion, con
el fin de superar las diferencias entre los textos
aprobados por las Plenarias de cada una de las
Camaras.

Las comisiones prepararan el texto que sera
sometido a consideracion de las Plenarias de las
Cémaras en los términos del articulo 188 de la
presente ley.

Serdn consideradas como discrepancias las
aprobaciones de articulado de manera distinta a la
otra Camara, incluyendo las disposiciones nuevas.

Paragrafo. La Secretaria de la Comision
de Conciliacion la ejercerd el secretario de la
Comision Constitucional Permanente en la cual el
proyecto inicio su tramite.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 187 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Avrticulo 187. Composicién. Estas comisiones
estaran integradas por los ponentes del respectivo
proyecto de ley o de acto legislativo, en el caso
de que el niimero de ponentes sea insuficiente se
incluira miembros de las respectivas Comisiones
Constitucionales Permanentes que participaron
en la discusion de los proyectos, asi como sus
autores.

En todo caso, la comision se conformara por
igual nimero de integrantes de cada una de las
camaras y el nimero dependera de la extension
y/o complejidad del proyecto.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 188 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 188. Informes y plazos. Las
Comisiones  Accidentales de  Conciliacion
presentaran los respectivos informes a las
Plenarias de las Camaras.

Dicho informe contendré el acta de la sesion
de conciliacién en el cual se expresen con
claridad los textos en los que hubo diferencias y
en qué consisten, los argumentos eshozados para
tomar la decision en cada uno de los articulos,
la votacién en cada uno de los articulos que en
todo caso serd nominal y publica, finalmente
debe contener el texto conciliado para ser puesto
a consideracion de las Plenarias de cada una de
las Cadmaras.

La conciliacién se llevard a cabo un dia
después en el que se notifique la designacion a los
conciliadores; a dicha notificacion se le anexaran
los textos aprobados por cada una de las plenarias,
lo anterior para garantizar que los integrantes de
la comisién conozcan a profundidad los textos por
conciliar.

El informe debe ser publicado en la Gaceta
del Congreso y en un plazo no inferior a dos dias
desde la publicacion se sometera a consideracion
de cada corporacion.

Articulo 9°. Créese el numeral 8 del articulo
268 de la Ley 52 de 1992, el cual quedaré asi:

8. Rendir informe legislativo cada 2 periodos
ordinarios y consecutivos.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado
sin modificaciones el presente proyecto de ley
Orgénica segln consta en Actas nimero 34 de
abril 18 de 2017 y Acta nimero 35 de abril 19 de
2017. Anunciado entre otras fechas el 4 de abril

de 2017 segln consta en el Acta nimero 33 de la
misma fecha.

A r,\({ /’ L
N CARLO GARCIA GOMEZ R —T-ElSE

rdmador onente
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